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UCHWALA NR KI1.411.47.2025

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie

z dnia 26 marca 2025 r.
znak sprawy: K1.43.123.13.2025

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.)
iart. 11 ust. I pkt5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z2025 1. poz. 7)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly NR X1/113/2025 Rady Gminy Nowy Targ z dnia
26 lutego 2025 r. w sprawie: zmiany uchwaly Nr VI1/69/2024 z dnia 26 listopada 2024 r.
w sprawie ustalenia stawek oplaty targowej na terenie Gminy Nowy Targ, w czesci dotyczacej
postanowien zawartych w § 3 uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XI/113/2025 Rady Gminy Nowy Targ z dnia 26 lutego 2025 r. w sprawie: zmiany
uchwaty Nr VII/69/2024 z dnia 26 listopada 2024r. w sprawie ustalenia stawek oplaty targowej na
terenie Gminy Nowy Targ wpltyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu
3 marca 2025roku. Uchwata zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Matopolskiego w dniu 10 marca 2025 roku pod pozycja 1416.

Podejmujac uchwate Nr X1/113/2025 Rada Gminy Nowy Targ powotlata si¢ na przepisy art. 18
ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1, art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm. ) oraz art. 15 ust. 1, art. 19 pkt 1 lit. a i pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z p6zn. zm.).

W toku czynnosci nadzorczych zwigzanych z badaniem uchwaty Nr XI/113/2025 pod wzgledem
jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny zgodnosci jej
ustalen z prawem, stwierdzajac co nastepuje:
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Badang uchwatg Rada Gminy Nowy Targ ustalita nowe brzmienie zalacznika nr 1 do uchwaty
Nr VI1/69/2024 Rady Gminy Nowy Targ z dnia 26 listopada 2024r. w sprawie ustalenia stawek optaty
targowej na terenie Gminy Nowy Targ. W zataczniku ustalono wykaz inkasentow optaty targowe;j
w poszczegblnych sotectwach Gminy Nowy Targ.

W § 3 uchwaly Nr X1/113/2025 Rada Gminy Nowy Targ postanowita, iz cyt. ,,Uchwala wchodzi
w Zycie z dniem ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego.”.

Zgodnie zart. 18 wust.2 pkt8 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.) do wytacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach podatkow i1 optat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach. Na mocy art. 19
pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z2023 r. poz. 70
z pézn. zm.) rada gminy w drodze uchwatly moze m.in. zarzadzi¢ pobor oplaty targowej w drodze
inkasa oraz okre$li¢ inkasentow i1 wysoko$§¢ wynagrodzenia za inkaso. Z art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym wynika natomiast, ze na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.

Kolegium Izby wskazuje, ze w orzecznictwie sagdowym utrwalony zostat poglad, ze uchwata
w sprawie zarzadzenia poboru podatkdéw i optat lokalnych w drodze inkasa, okreslenia inkasentéw oraz
wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso jest aktem prawa miejscowego. Uchwata ta zawiera bowiem
przepisy powszechnie obowigzujace na terenie gminy inie jest adresowana wylacznie
do os6b wyznaczonych na inkasentow, a mieszkancy gminy z tresci takiej uchwaty powinni wiedzie¢,
kto konkretnie jest uprawniony do pobierania podatkéw (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego Warszawie z dnia 26 lutego 2020 r. VIII SA/Wa 738/19).

Nalezy rowniez wskazaé, ze w mysl art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym zasady i tryb
oglaszania aktow prawa miejscowego reguluje ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych
innych aktow prawnych. Stosownie do art. 4 ust. 11 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) akty normatywne,
zawierajagce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza
w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢
w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego 1 zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzgdowym.

Kolegium Izby stwierdzito, Zze w zakresie analizowanej uchwaly Nr X1/113/2025 Rady Gminy
Nowy Targ z dnia 26 lutego 2025 r. nie zachodzg przestanki unormowane w art. 4 ust. 2 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, bowiem nie wystepuje
tu uzasadniony przypadek, w wyniku ktérego badana uchwata musialaby wejs¢ w zycie w terminie
krotszym niz 14 dni od dnia jej ogloszenia w dzienniku urzedowym, jak rowniez brak przestanek by
stwierdzi¢, ze wazny interes panstwa wymaga, aby dniem wejscia w zycie tego aktu prawa
miejscowego mogt by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Kolegium Izby uznalo, ze
nadanie przez Rad¢ Gminy Nowy Targ przedmiotowe] uchwale mocy obowigzujacej z dniem
jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Malopolskiego, narusza powotany przepis
art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektoérych innych aktow prawnych. Uchwata
Rady Gminy Nowy Targ Nr XI/113/2025 zostata ogtoszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Matopolskiego w dniu 10 marca 2025 roku pod pozycja 1416. Zatem, wedlug zasady z art. 4 ust. 1
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, weszla w zycie w dniu
25 marca 2025 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu 12 marca 2025 r.
ze wzgledu na istotny charakter naruszenia prawa postanowito wszcza¢ postepowanie o stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Nr XI/113/2025 z dnia 26 lutego 2025 r. Rady Gminy Nowy Targ. Jednocze$nie
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie powiadomito Rad¢e Gminy Nowy Targ
o terminie ponownego rozpatrywania sprawy i mozliwosci uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium
Izby upowaznionych przedstawicieli Rady. Rada Gminy Nowy Targ nie poprawita kwestionowanego
zapisu, a takze nie skorzystala z mozliwosci przedstawienia dodatkowych wyjasnien.

W tym stanie rzeczy, po ponownym rozpatrzeniu sprawy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie orzekto, jak w sentencji uchwaty.

Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 1., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszag uchwale przystluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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