e DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

Krakéw, dnia 15 stycznia 2026 . Podpisany przez:

Artur Wiadystaw Stowik
Data: 15.01.2026 15:06:18

Poz. 276

UCHWALA NR KI1.411.187.2025

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie

z dnia 30 grudnia 2025 r.
znak sprawy: K1.43.99.66.2025

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dzialajac na podstawie art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153)
tart. 11 wust.1 pkt5 wustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr XXI1.245.2025 Rady Miasta
i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie wprowadzenia
zwolnien od podatku od nieruchomosci, w czesci dotyczacej
stow cyt.: ,oraz budowle" zawartych w § 1.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XX1.245.2025 z dnia 27 listopada 2025 roku wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie wdniu 05 grudnia 2025r.. W Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Matopolskiego uchwata zostata ogloszona w dniu 5 grudnia 2025r.,
pod pozycja 7407.

Podejmujac uchwate Nr XX1.245.2025 Rada Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna
powotata si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1, art. 42 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2025r. poz. 707),
art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20lipca 2000r. o oglaszaniu aktow  normatywnych
1 niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. 22019 r. poz.1461).

W toku czynno$ci nadzorczych zwigzanych zbadaniem przedmiotowe] uchwaly
pod wzgledem jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej; w Krakowie
dokonato oceny zgodnosci jej ustalen z prawem i ustalito co nastepuje:
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Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2025r., poz. 1153) do wylaczne; kompetencji rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawie podatkéw 1optat w granicach okreslonych w odrgbnych
ustawach.

Kompetencje rady gminy w zakresie okreSlenia wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci wynikajag zart.5 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz.U. z2025r. poz. 707). Natomiast przepisem rangi ustawowej
zawierajagcym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego
w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci jest art. 7 ust. 3 wskazanej ustawy, zgodnie
z ktorym rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz
okreSlone wust. 1 oraz ustawie zdnia2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw (Dz. U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1840
z pézn. zm.).

W § 1 badanej uchwaly Rada Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna postanowita,
ze cyt.:
., 1. Zwalnia sie od podatku od nieruchomosci z wyjqgtkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej grunty, budynki oraz budowle lub ich czesci zajete na:

a) Potrzeby  wzakresie na  ochrone  przeciwpozarowej,  kultury  fizycznej
oraz rozpowszechnianie kultury,

b) Potrzeby dziatalnosci w zakresie pomocy spotecznej,

c) Potrzeby w zakresie catodobowego i nieodplatnego udzielania turystom poruszajgcym
sig po oznakowanych szlakach turystycznych powyzej 1000 m n.p.m. schronienia
i odpoczynku,

d) Drogi oznaczone w ewidencji gruntow symbolem , Dr” polozone na gruntach
gospodarstw rolnych.”.

Z powyzszego wynika, ze Rada Miasta i Gminy Uzdrowiskowa Muszyna zwolnieniem
objeta m. in. budowle lub ich cz¢$ci wykorzystywane do zadan okreslonych w § 1 lit. a- d
pod warunkiem, Ze nie sg one zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Tymczasem, stosownie do tresci art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach 1 optatach
lokalnych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, budowle lub ich cz¢sci podlegaja tylko
wowczas, gdy sa zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, a zatem tylko takie
moga by¢ przedmiotem zwolnienia od podatku od nieruchomosci.

Kolegium Izby wskazuje, ze zwolnienie od podatku od nieruchomos$ci przedmiotu,
ktory nie zostal objety tym podatkiem, pozostaje w istotnej sprzecznosci z trescig wskazanego
przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Ponadto zwolnienie od podatku od nieruchomosci na podstawie przywotanego wyzej
przepisu art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych moze by¢ bowiem wprowadzone
tylko wowcezas, gdy dotyczy przedmiotow podlegajacych opodatkowaniu i wymienionych
w ustawie o podatkach 1 optatach lokalnych.

Uwzgledniajac powyzsze, na posiedzeniu Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;
w Krakowie w dniu 17 grudnia 2025 r., ze wzgledu na istotny charakter naruszenia prawa,
postanowito wszczaé postepowanie o stwierdzenie niewaznos$ci Uchwaly Nr XXI1.245.2025
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Rady Miasta 1 Gminy Uzdrowiskowej Muszyna z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomos$ci w cze$ci dotyczacej stow cyt.:
»oraz budowle" zawartych w § 1.

Jednoczesnie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie powiadomito
Rade Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna o terminie ponownego rozpatrywania sprawy
1 mozliwos$ci uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium Izby upowaznionych przedstawicieli
Rady.

Z uwagi na to, ze Rada Miasta 1 Gminy Uzdrowiskowej Muszyna nie usun¢ta wskazanych
nieprawidlowosci, nie skorzystata réwniez z mozliwosci ztozenia dodatkowych wyjasnien
postanowiono, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie zart. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U.z2019r.,
poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge t¢ nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty,
przy czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium Izby

Jolanta Nowakowska
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