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UCHWALA NR KI1.411.188.2025

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie

z dnia 30 grudnia 2025 r.
znak sprawy: K1.43.99.67.2025

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153)
tart. 11 wust.1 pkt5 wustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly NR XX1.246.2025 Rady Miasta i Gminy
Uzdrowiskowej Muszyna z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci, w czesci dotyczacej tresci § 1 ust. 3 pkt 1 lit. b.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XX1.246.2025 z dnia 27 listopada 2025 roku wptyneta do Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Krakowie wdniu 2 grudnia 2025r. W Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Matopolskiego zostata ogtoszona w dniu 5 grudnia 2025 r., pod pozycja 7408.

Podejmujac uchwate Nr XX1.246.2025 Rada Miasta 1 Gminy Uzdrowiskowej Muszyna
powotata si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1, art. 42 ustawy  z dnia
8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2025r. poz. 1153), art. 5 ustawy
z dnial2 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (t.j. Dz. U. 22025 r. poz. 707),
art. 4 ust.1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdéw normatywnych 1 niektorych
innych aktow prawnych (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 1461), obwieszczenia z dnia 06 sierpnia
2025 r. Ministra Finanséw 1 Gospodarki w sprawie goérnych granic stawek kwotowych
podatkow 1 optat lokalnych na rok 2026 (M. P. z2025r. poz. 726), oraz art. 3 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(t.j. Dz. U. z 2025 1. poz. 468).
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W toku czynno$ci nadzorczych zwigzanych z badaniem Uchwaly Nr XX1.246.2025
pod wzgledem jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej; w Krakowie
dokonalo oceny zgodnosci jej ustalen z prawem 1 ustalito co nastgpuje:

Na mocy art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych
(Dz. U. 22025 . poz. 707) rada gminy jest zobowigzana do okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci. Stawki podatkowe okreslone przez rade
nie moga przekracza¢ stawek maksymalnych corocznie waloryzowanych przez Ministra
Finanséw na podstawie art. 20 ustawy o podatkach i optatach lokalnych 1 oglaszanych
w drodze obwieszczenia.

W § 1ust. 1-3 badanej uchwaty Rada Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna okreslita
wysokos$¢ rocznych stawek podatku od nieruchomosci odpowiednio dla gruntéw, budynkéw
lub ich czeg$ci 1 budowli lub ich czg$ci, przy czym okreslajac wysokos¢ stawek podatku
od nieruchomosci dla budowli lub ich czgsci Rada Miasta 1 Gminy Uzdrowiskowej Muszyna
postanowila o zr6znicowaniu ich wysokos$ci w nastepujacy sposob cyt.:

., 3. Od budowli lub ich czesci:

1) Zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — 2% wartosci okreslonej
na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 iust. 3-7 ustawy o podatkach ioplatach Ilokalnych,
z tym, ze:

1) od basenow odkrytych wraz z infrastrukturg stanowigcq integralng catosc techniczno —
uzytkowg — 0,1 % wartosci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

2) od lodowisk krytych wraz zinfrastrukturg stanowigcq integralng catos¢
techniczno — uzytkowg — 0,5 % wartosci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3
i ust. 3-7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.”.

Z przepisu art. 5 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze przy
okreslaniu wysokosci stawek, w tym od budowli lub ich cz¢éci, rada gminy moze rdéznicowac
ich wysoko$¢, uwzgledniajac w szczegdlnosci rodzaj prowadzonej dzialalnosci. Rada Miasta
1 Gminy Uzdrowiskowej Muszyna skorzystata z przystugujacych jej w tym zakresie uprawnien,
jednak  wocenie Kolegium Izby dokonujagc  rdéznicowania  stawek  podatku
od nieruchomos$ci w cytowanym wyzej brzmieniu nie uwzglednita poprawnie przedmiotu
opodatkowania (budowli), zgodnie z obowigzujaca od 1 stycznia 2025 r. definicja budowli.

Zgodnie z trescig art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, budowla
jest: cyt.:
»a) obiekt niebedgcy budynkiem, wymieniony w zalgczniku nr 4do  ustawy,
wraz  zinstalacjami  zapewniajgcymi — mozliwos¢  jego — uzytkowania  zgodnie
Z przeznaczeniem,

b) elektrownie wiatrowq, elektrownie jgdrowgq i elektrownie fotowoltaiczng, biogazownig,
biogazownie rolniczq, magazyn energii, kociol, piec przemystowy, kolej linowq, wycigg
narciarski oraz skocznig, w czesci niebedgcej budynkiem - wylqcznie w zakresie ich czesci
budowlanych,

¢) urzqdzenie budowlane - przytgcze oraz urzqdzenie instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu
lub gromadzeniu Sciekow, oraz inne urzgdzenie techniczne, bezposrednio zwigzane
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z budynkiem lub obiektem, o ktorym mowa w lit. a, niezbedne do ich uzytkowania zgodnie
Z przeznaczeniem,

d) urzgdzenie techniczne inne niz wymienione w lit. a-c - wylqcznie w zakresie jego czesci
budowlanych,

e) fundamenty pod maszyny oraz pod urzqdzenia techniczne, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotow skladajgcych si¢ na calos¢ uzytkowq - wzniesione
w  wyniku robot budowlanych, takie w przypadku, gdy stanowiq czes¢ obiektu
niewymienionego w ustawie.”.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Izby uznato, iz Rada Miasta 1 Gminy
Uzdrowiskowej Muszyna nie okreslita w sposdb poprawny, niebudzacy watpliwosci rodzaju
budowli,
dla ktérych postanowita o réznicowaniu stawki podatkowej. Nie wskazata faktycznie budowli
spo$rod ustawowo okre§lonych ani poprzez odniesienie do ogétu budowli spetniajagcych
okreslone cechy przedmiotowe, ani poprzez wyszczegodlnienie okreslonych budowli sposrod
ustawowo zdefiniowanych, a przez to nie okreslita zakresu przedmiotow opodatkowania
korzystajacych z opodatkowania stawkami od budowli nizszymi niz 2%.

Taka redakcja postanowien § 1 ust. 3 pkt 1 lit. a1 b badanej uchwaty nie czyni zados¢
zasadzie wyrazonej w § 6 w zwigzku z § 143 ,,Zasady techniki prawodawczej”, stanowigcych
zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1., poz. 283), zgodnie z ktorg przepisy aktu
prawa miejscowego redaguje si¢ tak, aby dokladnie 1 w sposdb zrozumialy dla adresatow
zawartych w niech norm wyrazaly intencje prawodawcy (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia
19 wrzesnia 2008 r., sygn. akt II SA/LU485/08, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
12 pazdziernika 2005 r. sygn. akt). Naruszenie tej zasady przez prawodawce lokalnego
swiadczy o naruszeniu wzorca wynikajgcego z art. 168 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483), zgodnie z ktérym jednostki
samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania wysokos$ci podatkéw i optat lokalnych
w zakresie okreslonym w ustawie.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Izby uznato, ze o ile budowlg okreslong przez
Rade Miasta 1Gminy Uzdrowiskowej Muszyna w§ 1 ust. 3 pkt1lit. auchwaty,
tj.: cyt.: ,,od basenow odkrytych wraz z infrastrukturq stanowigcq integralng catosé¢
techniczno — uzytkowg — 0,1 % wartosci okreslonej na podstawie art. 4 ust. I pkt 3 i ust. 3-7
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.” mozna byloby zakwalifikowac jako, cyt.: ,, odkryty
obiekt sportowy inny niz wymieniony w poz. 2", o ktorym mowa w poz. 1 Zalacznika Nr 4 do
ustawy, zgodnie z definicja budowli z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach 1 optatach
lokalnych, o tyle budowla wymieniona w § 1 ust. 3 pkt 1 lit. b uchwaty, cyt.: ,,od lodowisk
krytych wraz z infrastrukturq stanowiqcq integralng catos¢ techniczno— uzytkowg — 0,5%
wartosci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.” nie spetnia kryteriow obiektu wymienionego w poz. 1 Zalacznika Nr 4 do ustawy.

W ocenie Kolegium ,, Lodowisko kryte” nie spelnia kryteriow zadnego z obiektéw
wymienionych w Zataczniku Nr 4 do ustawy, a zatem przedmiot opodatkowania nie zostat
okreslony w sposob poprawny.

Zgodnie zuzasadnieniem do zmiany ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych,
w przypadku obiektow, ktore ze wzgledu na ich konstrukcje, mozna uznaé za obiekty ztozone,
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nalezy podja¢ prébe podzielenia na  poszczegdlne elementy i dopasowania
do budowli wymienionych w Zalagczniku Nr4do ustawy, aby mie¢ pewnos¢
czy lub wjakiej czesSci podlegaja opodatkowaniu. Zastosowanie tej zasady pozwoli
na poprawne okreslenie przedmiotu opodatkowania w uchwale prawa miejscowego.

Biorac pod uwage powyzsze, na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 17 grudnia 2025 r., ze wzgledu na istotny charakter
naruszenia prawa, postanowito wszcza¢ postepowanie o stwierdzenie niewaznosci Uchwaty
Nr XXI1.246.2025 Rady Miasta 1Gminy  Uzdrowiskowej = Muszyna  z dnia
27 listopada 2025 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,
w czesci dotyczacej tresci § 1 ust. 3 pkt 1 lit. b.

Jednoczesnie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie powiadomito
Rade Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna o terminie ponownego rozpatrywania sprawy
1 mozliwos$ci uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium Izby upowaznionych przedstawicieli
Rady.

Z uwagi na to, ze Rada Miasta 1 Gminy Uzdrowiskowej Muszyna nie usun¢ta
wskazanych nieprawidlowosci, nie skorzystala rowniez z mozliwosci ztozenia dodatkowych
wyjasnien postanowiono, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie zart. 13 pkt 8a ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U.z2019r.,
poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge t¢ nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty,
przy czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe]
w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium Izby

Jolanta Nowakowska
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