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UCHWALA NR XXIX/263/2026
RADY MIEJSKIEJ W KETACH

z dnia 27 maja 2026 roku

w sprawie odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej dla dzialki nr 3026/6 oraz dzialek nr
3005/1, 3007/1, 3010/1, 3003, 3004, 3026/7 i 3026/2 polozonych przy
ulicy Jagiellonskiej w Ketach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z2026 1. poz.662) oraz art. 7 ust. 4 ustawy zdnia 5lipca 2018 roku o utatwieniach w przygotowaniu
i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1754 ze zm.)
Rada Miejska w Ketach uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Odmawia si¢ ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej pn.: ,,Budowa dwoch budynkow
wielorodzinnych wraz zinstalacjami wewngtrznymi, utwardzeniem terenu, miejscami postojowymi,
zbiornikami na wod¢ opadowg oraz infrastrukturg towarzyszaca na dziatce nr 3026/6 oraz dziatkach nr 3005/1,
3007/1, 3010/1, 3003, 3004, 3026/7 1 3026/2 obreb 0009 Kety Wschod, przy ulicy Jagiellonskiej w Ketach ™.

2. Uzasadnienie rozstrzygnig¢cia stanowi zatacznik do uchwatly.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Kety.
§ 3. Uchwatla podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Matopolskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Ketach

mgr Iwona Piwowarska-Zareba
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Zakacznik do uchwaty nr XXIX/263/2026
Rady Miejskiej w Ketach
z dnia 27 maja 2026 r.

Uzasadnienie

Niniejsza uchwata Rady Miejskiej w Ketach w sprawie odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej dla dziatki nr 3026/6 oraz dziatek nr 3005/1, 3007/1, 3010/1, 3003, 3004, 3026/7 i3026/2
potozonych przy ulicy Jagiellonskiej w Ketach, wraz z jej projektem stanowi realizacj¢ kompetencji rady
gminy do rozstrzygnigcia wniosku inwestora w formie uchwaty, tj. w formie przewidzianej prawem dla decyzji
organu kolegialnego, oraz spoczywajacego na organie wykonawczym gminy obowigzku przedlozenia radzie
gminy projektu uchwaty rozstrzygajacej o wniosku inwestora.

Przesadzaja o tym przepisy art. 7 ust. 17 w zwigzku z ust. 4 ustawy z dnia 5 lipca 2018 roku o ulatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 1754 ze zm. — dalej jako “specustawa mieszkaniowa” lub “specustawa”) oraz art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.).

Koniecznos¢ poddania pod glosowanie rady gminy projektu uchwaty odmawiajacej ustalenia lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej w przypadku, gdy przedstawiony wcze$niej radzie projekt uchwaty o ustaleniu
wnioskowanej lokalizacji nie zyskat akceptacji radnych, znajduje potwierdzenie w aktualnym orzecznictwie
sadow administracyjnych. Przyktadowo Wojewddzki Sad Administracyjny stwierdzit, ze “(...) brak podjecia
uchwaty w sprawie udzielenia zgody na lokalizacj¢ przedmiotowej inwestycji mieszkaniowej obligowat Radg,
na co stusznie wskazuje jej pelnomocnik w udzielonej odpowiedzi na skarge, do rozstrzygniecia wniosku
skarzacej spoiki, poprzez podjecie uchwaty o odmowie udzielenia tej zgody (...)”"(Wyrok WSA w Lodzi z dnia
5.09.2025 r., sygnatura III Sa/k.d 465/25, opublikowany w internetowej Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Bedacy podstawa niniejszego rozstrzygniecia stan faktyczny i prawny przedstawia si¢ nastgpujgco:

W dniu 19.02.2026 r. Inwestor Pani Zaneta Gorecka, reprezentowana przez petnomocnika
TABAK.ARCHITEKCI - Arkadiusz Tabak z siedzibg w Os$wigcimiu, zgodnie z art. 7 ust. 16 specustawy
mieszkaniowej, kolejny raz wprowadzita zmiany we wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji mieszkaniowe;j
przy ul. Jagiellonskiej w Ketach na dziatce nr 3026/6, co skutkowalo ponowieniem procedury wymaganej z art.
7 ust. 1-15 specustawy. Wczesniejsze wnioski o lokalizacj¢ inwestycji mieszkaniowej dla wymienionych
dzialek, wobec ich modyfikowania przez inwestora, nie zostaly przedtozone pod obrady Rady Miejskiej, o
czym Rada Miejska w Ketach byta na biezaco informowana przez Burmistrza Gminy Kety.

Przedmiotowy wniosek zawierat braki formalne i Burmistrz wezwat Inwestora pismem z dnia 20.02.2026 r.
do ich usunigcia. Kompletny wniosek zostal ztozony do Urzedu Gminy Kety w dniu 5.03.2026 r.

W dniu 9.03.2026 r. wniosek zostal zamieszczony na podmiotowej stronie Biuletynu Informacji Publicznej

Urzgdu Gminy Kety oraz na tablicy ogloszen Gminy. W ogloszeniu Burmistrza, zgodnie z art. 7 ust. 11
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specustawy, ustalono termin wnoszenia uwag do wniosku tj. 21 dni od dnia jego zamieszczenia na stronie
podmiotowej BIP.

Nastepnie Burmistrz zawiadomit odpowiednie organy o mozliwosci przedstawienia opinii oraz wystapit o
uzgodnienia wniosku. Wskutek tych dzialan uzyskano pozytywne opinie i uzgodnienia.

We wskazanym w ogloszeniu terminie wptynegty 3 pisma przeciwko planowanej inwestycji. Zgodnie z art. 7
ust. 13 1 15 specustawy wszystkie otrzymane opinie oraz uzgodnienia zostaty przekazane inwestorowi.

Wykonujac postanowienia art. 7 ust. 4 i 17 specustawy Burmistrz przedlozyl Radzie Miejskiej w Ketach
projekt z dnia 16 kwietnia 2026 r. uchwaty w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej dla dziatki
nr 3026/6 oraz dziatek nr 3005/1, 3007/1, 3010/1, 3003, 3004, 3026/7 i3026/2 potozonych przy ul.
Jagiellonskiej w Ke¢tach wraz z wydanymi opiniami, uzgodnieniami oraz uwagami. Poniewaz przedmiotowy
wniosek dotyczyt terenu, na ktérym obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, Burmistrz
przedlozyl réwniez opracowanie ekofizjograficzne oraz prognoz¢ oddziatywania na srodowisko, sporzadzone
na potrzeby tego planu.

W dniu 27.04.2026 r. projekt uchwaly zostat rozpatrzony przez Komisje Spraw Gospodarczych Rady
Miejskiej w Ketach, ktéra nie wydata pozytywnej opinii dla przedmiotowej inwestycji. Uczestniczacy
w obradach Komisji mieszkancy wskazali na liczne watpliwos$ci dotyczace zasadno$ci lokalizacji zabudowy
wielorodzinnej na przedmiotowym obszarze, w szczegolnosci w konteksScie istniejacego zagospodarowania
terenu oraz niekorzystny wplyw inwestycji na warunki zycia mieszkancéw okolicznych domow
jednorodzinnych, a takze podniesli zarzuty natury prawne;.

W dniu 29.04.2026 r. rozpatrzony negatywnie przez Komisj¢ projekt uchwaty w sprawie ustalenia lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej dla dziatki nr 3026/6 oraz dziatek nr 3005/1, 3007/1, 3010/1, 3003, 3004, 3026/7 i
3026/2 potozonych przy ul. Jagiellonskiej w Ketach stat si¢ przedmiotem debaty XXVIII sesji Rady Miejskie;j
w Ketach. Uczestniczacy w obradach sesji mieszkancy podtrzymali swoje negatywne stanowisko. Projekt
uchwaly, poddany pod gltosowanie w obecnosci 19 sposrod 21 radnych, nie uzyskal wymaganej wigkszos$ci
glosow 1 tym samym uchwata nie zostata podjeta.

Pismem z dnia 5.05.2026 r. Przewodniczaca Rady Miejskiej w Ketach zwrdcita si¢ do Burmistrza Gminy
Kety o przedtozenie projektu uchwaty w sprawie odmowy ustalenia lokalizacji przedmiotowej inwestycji na
planowang w dniu 27.05.2026 r. sesj¢ Rady Miejskiej w Ketach.

Analizujac stan prawny na gruncie przedstawionych okolicznosci nalezy wskaza¢, ze specustawa
mieszkaniowa wprowadzita nowg regulacj¢ prawng pozwalajaca na realizacj¢ inwestycji mieszkaniowych o
wiele szybciej niz w przypadku procedury uchwalania badz zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Jak podkres$laja sady administracyjne ustawa ta nie pozbawila gminy przystugujacego jej
wladztwa planistycznego ani nie ograniczyta tego wtadztwa.

Przypomnie¢ nalezy, ze do zadan wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty (art. 7
ust. 1 wspomnianej na wstegpie ustawy o samorzadzie gminnym). W szczegdlnosci zadania wlasne obejmuja

sprawy ladu przestrzennego i gospodarki nieruchomog$ciami.
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Gmina jest zatem prawnym gestorem przestrzeni i do niej nalezy ustalenie przeznaczenia i zasad
zagospodarowania terenu, przy czym wladztwo gminy w tym zakresie winno by¢ sprawowane w granicach
dozwolonych prawem.

Uchwaty podejmowanie przez rad¢ gminy na podstawie art. 7 ust. 4 specustawy mieszkaniowej, tj. uchwaty
o ustaleniu lokalizacji lub odmowie ustalenia lokalizacji inwestycji, nalezy zakwalifikowa¢ w Swietle
powyzszego do jednej z form wykonywania przez gming tego wladztwa.

Rada gminy - jesli sa spetnione przestanki wynikajace z przepisow specustawy mieszkaniowej - podejmuje
uchwale o ustaleniu lokalizacji lub odmowie ustalenia lokalizacji inwestycji, a punktem wyjscia jest pelne
poszanowanie zasady, ze wiladztwo planistyczne na terenie gminy nalezy do jej mieszkancow i organu
stanowigcego gminy. Poddanie propozycji inwestora ocenie calej spotecznosci lokalnej pozwala uzyska¢ w tym
zakresie reprezentatywne stanowisko mieszkancow, ktore to stanowisko bra¢ musza pod uwage radni,
podejmujac decyzj¢, w formie uchwaty, o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej. Na podstawie ww.
stanowisk rada gminy moze podja¢ uchwate ustalajgcg lokalizacje inwestycji mieszkaniowej, ktorej realizacja
w normalnym trybie wymagalaby zmiany planu miejscowego albo nie moglaby dojs¢ do skutku. Zachowana
zostaje wigc autonomia gminy, gdyz to nadal rada jest wtadna moca swej uchwaty odstapi¢ od zapisow planu
albo zdecydowaé, ze planowana inwestycja nie powstanie. (...) Zakres jej uznania wyznacza stanowisko
mieszkancéw, niewiazace opinie wyspecjalizowanych organéw lub uzgodnienia. (Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 14.10.2020 r., sygnatura II OSK 3942/19, opublikowany w internetowej Centralnej
Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych).

W sytuacji, w ktorej bezsprzecznie lokalizacja inwestycji stanowi przejaw powaznej kolizji interesow
pomigdzy mieszkancami i inwestorem, Rada Miejska w Ketach odmawia lokalizacji przedsiewzigcia opisanego
we wniosku inwestora, uznajac, ze nalezy uwzgledni¢ racje mieszkancow zglaszajacych szereg negatywnych

opinii i uwag do proponowanej lokalizacji.
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