e DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

Krakow, dnia 23 czerwca 2026 . Podpisany przez:

Artur Wiadystaw Stowik
Data: 23.06.2026 14:13:06

Poz. 3504

UCHWALA NR KI1.411.75.2026

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 17 czerwca 2026 r.
znak sprawy: K1.43.131.37.2026

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r., poz. 662) 1 art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025r.,
poz. 7)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly NR XXV/264/2026 Rady Miejskiej w Wolbromiu z dnia
27 maja 2026 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr XVII/157/2015 Rady Miejskiej w Wolbromiu
z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie oplaty targowej - w czesci dotyczacej postanowienia
§ 1 pkt2.

UZASADNIENIE

Uchwata NR XXV/264/2026 Rady Miejskiej w Wolbromiu z dnia 27 maja 2026 r. w sprawie
zmiany Uchwaty Nr XVII/157/2015 Rady Miejskiej w Wolbromiu z dnia 14 grudnia 2015r.
w sprawie oplaty targowej wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu
29 maja 2026r. Uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Matopolskiego w dniu 2 czerwca 2026 r. pod pozycja 3105.

W podstawie prawnej podjecia ww. uchwaly Rada Miejska w Wolbromiu wskazata przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2026r., poz.662) oraz art. 15ust. 1, art. 19 pkt11pkt2 ustawy zdnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707 z pézn. zm.).

W § 1 badanej uchwaty Rada Miejska w Wolbromiu postanowita o zmianie § 4 uchwaty
Nr XVII/157/2015 Rady Miejskiej w Wolbromiu z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie optaty targowe;j
poprzez dokonanie nastepujacych zmian:

1) ust. 3 otrzymuje nowe brzmienie:
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,»3. Ustala si¢ wynagrodzenie inkasenta, o ktorym mowa wust. 2 za pobor oplaty targowej
w wysokos$ci 11.500,00 zt miesigcznie”;

2) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5, ktory otrzymuje brzmienie:

,»J. Warunkiem wyptaty wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 3 jest odprowadzenie optaty
targowej na rachunek bankowy Gminy”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie badajac przedmiotowg uchwate
stwierdzilo, ze cytowane wyzej postanowienie § 1 pkt 2 wykracza poza zakres delegacji ustawowe;j,
udzielonej Radzie Miejskiej, powotanym w podstawie prawnej badanej uchwaty art. 19 pkt 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r., poz. 707 z pdzn. zm.),
ktéry uprawnia rad¢ do zarzadzenia poboru optaty targowej w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow
1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Przepis ten nie wyposaza rady gminy W prawo
do stanowienia dodatkowych uregulowan w przedmiocie inkasa oraz warunkowania wyplaty
inkasentowi wynagrodzenia od odprowadzenia opfaty targowej na rachunek bankowy Gminy.
W mys$l art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z2026r.
poz. 622), platnikom 1 inkasentom przystluguje wynagrodzenie z tytulu terminowego wptacania
podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa. Zgodnie za$ z brzmieniem § 4 powotanego artykutu,
rada m.in. gminy moze ustali¢ wynagrodzenie dla ptatnikéw lub inkasentow z tytulu poboru podatkow,
stanowigcych ~ dochody  budzetu  gminy.Z  analizy  powotanego  przepisu  prawa
(art. 28 Ordynacji podatkowej) wynika, Zze prawodawca rozgraniczyt kwestie wynagrodzenia
dla ptatnikéw i inkasentow, pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa od tych, ktére pobierane
sa na rzecz budzetu, np. gminy. W tym przypadku prawodawca pozostawil radzie gminy ustalanie
wynagrodzenia inkasentom z tytutu podatkow, stanowigcych dochody gminy. Obowiazki inkasentéw
w zakresie migdzy innymi terminowych platnosci pobranych podatkéw i oplat, wynikaja wprost
z mocy prawa — zart. 91iart. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa, a zasady odpowiedzialno$ci
za niewykonywanie lub nienalezyte wykonywanie tych obowigzkow przez inkasentdw oraz zasady
postgpowania organu podatkowego ustalajag unormowania art. 30 § 2 i § 3 oraz § 4 ostatnio powotane;j
ustawy.

Wobec powyzszego nalezy uznac, ze badana uchwata w zakresie postanowienia § 1 pkt 2 zostata
podjeta  z wykroczeniem poza delegacj¢ ustawowa, wynikajaca  z art. 19 pkt 2 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych. Kolegium Izby wskazuje, iz zgodnie z art. 7 1 art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.),
organy witadzy publicznej dziataja na podstawie 1 w granicach prawa, oraz ze stanowienie prawa
miejscowego nastepuje na podstawie 1zarazem W granicach upowaznien ustawowych.
Oznacza to, ze kazde dziatanie organu wiladzy, wtym takze rady gminy musi mie¢ oparcie
W obowigzujacym prawie.

Uwzgledniajac, iz wskazana wyzej nieprawidtowo$¢ nosi znamiona istotnego naruszenia prawa,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu 2 czerwca 2026 .
postanowito  wszcza¢  postgpowanie = w sprawie  stwierdzenia  niewazno$ci  uchwaly
NR XXV/264/2026 Rady Miejskiej w Wolbromiu z dnia 27 maja 2026 r. w czeSci. Jednoczesnie
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie powiadomito Rad¢ Miejska w Wolbromiu
o terminie ponownego rozpatrywania sprawy 1o mozliwosci udziatu w posiedzeniu  Kolegium.
W zwigzku ztym, ze Rada Miejska w Wolbromiu nie usung¢la wskazanej przez Kolegium
nieprawidlowosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu
17 czerwca 2026 r. po ponownym rozpatrzeniu sprawy postanowilo orzec jak w sentencji uchwaty.

Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).
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POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczaca Kolegium Izby

Jolanta Nowakowska
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