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UCHWALA NR KI1.411.14.2026

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie

Z dnia 28 stycznia 2026 r.
znak sprawy: K1.43.53.1.2026

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r. poz. 1153 z p6ézn. zm.)
iart. 11 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z2025 1. poz. 7)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznoS$ci Uchwaly NR XXV1/127/2025 Rady Gminy Igotomia-Wawrzenczyce
z dnia 8 grudnia 2025 r. w sprawie zmiany Uchwaly NR XXI11/146/2020
Rady Gminy Igolomia-Wawrzenczyce z dnia 30 wrzesnia 2020 roku w sprawie okreslenia
elektronicznego wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy
- w czesci dotyczacej postanowien:

— czesci E Zalacznika do wuchwaly w zakresie stow ,,(naleiy wypelnié¢ zalgcznik
do deklaracji)”,

— Zalacznika pn. ,,Zalacznik dla rodzin wielodzietnych, o ktérych mowa w ustawie o Karcie
Duzej Rodziny”.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXV1/127/2025 Rady Gminy Igotomia-Wawrzenczyce z dnia 8 grudnia 2025 r.
w sprawie zmiany Uchwaly NR XXIII/146/2020 Rady Gminy Igolomia-Wawrzenczyce
z dnia 30 wrzesnia 2020 roku w sprawie okreslenia elektronicznego wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli nieruchomosci,
na ktorych zamieszkujg mieszkancy, zostata przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie w dniu 9 stycznia 2026 roku przez Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie. Kolegium
Izby wskazuje, iz w przypadku badanej uchwaty niezachowany zostat termin przedtozenia uchwaty do
nadzoru wynikajacy z przepisow art. 90 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
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(Dz. U. z2025r., poz. 1153 zpdzn. zm.). Uchwata Nr XXVI/127/2025 Rady Gminy Igotomia-
Wawrzenczyce z dnia 8 grudnia 2025 r. zostata ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Matopolskiego w dniu 16 grudnia 2025 roku pod poz. 7921.

Podejmujac  przedmiotowa uchwate Rada Gminy Igotomia-Wawrzefczyce powolata
si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) oraz art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 733).

Wtoku czynnosci nadzorczych zwigzanych zbadaniem uchwaly Nr XXVI1/127/2025
pod wzgledem jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny
zgodnosci jej ustalen z prawem, stwierdzajac, co nastepuje:

Stosownie do postanowien wynikajacych znormy zawartej w art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
o samorzadzie gminnym, do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach podatkoéw 1 optat w granicach okre§lonych w odrebnych ustawach. Przepisem rangi
ustawowej, zawierajacym upowaznienie dla organu stanowigcego Gminy Igotomia-Wawrzenczyce do
podjecia badanej uchwaty jest art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U.z2025r. poz.733), wmysl ktéorego rada gminy, uwzgledniajac
koniecznos$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego wzor deklaracji o wysokosci  oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci,
z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia,
informacje wskazane w art. 13 ust. 1 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych 1w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
119 2 04.05.2016, str. 1, zpdzn. zm.) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe
do wystawienia tytutu wykonawczego; uchwala zawiera takze informacj¢ o terminach imiejscu
sktadania deklaracji.

Dziatajac na podstawie wskazanych powyzej przepisow Rada Gminy Igotomia-Wawrzenczyce
podjeta w dniu 8 grudnia 2025 r. uchwate Nr XXVI/127/2025 zmieniajacg uchwate Nr XXI11/146/2020
Rady Gminy Igotomia-Wawrzenczyce zdnia 30 wrzesnia 2020 roku w sprawie okre$lenia
elektronicznego wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wlascicieli nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy. Zgodnie
z postanowieniami § 2 ww. uchwaly Nr XXV1/127/2025 do uchwatly zmienianej dodano Zalacznik nr 2
w brzmieniu zatacznika do badanej uchwaty, pn. ,,DEKLARACJA O WYSOKOSCI OPLATY ZA
GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI SKEADANA PRZEZ WEASCICIELA
NIERUCHOMOSCI NA KTORYCH ZAMIESZKUJA RODZINY WIELODZIETNE, O KTORYCH
MOWA W USTAWIE Z DNIA 5 GRUDNIA 2014 R. O KARCIE DUZEJ RODZINY (T.J. DZ.
U.Z2024 R. POZ. 1512)”. Jednoczes$nie jako dodatkowy dokument Rada Gminy Igotomia-
Wawrzenczyce okreslita ,,Zalacznik dla rodzin wielodzietnych, o ktorych mowa w ustawie o Karcie
Duzej Rodziny” (dalej: Zatacznik dla rodzin wielodzietnych), ktory —jak wynika z opisu na jego
wstepie, stanowi zalacznik do deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W zataczniku tym Rada Gminy Igotomia-Wawrzenczyce
postanowita o koniecznosci podania przez osobe sktadajaca deklaracje danych, takich jak: numer Karty
Duzej Rodziny, stopien pokrewienstwa oraz data wygasnigcia uprawnien. W czesci E wzoru deklaracji
postanowiono natomiast, i1z wskazujac liczbe mieszkancoOw zamieszkujacych nieruchomos¢,
podlegajaca zwolnieniu, nalezy wypeti¢ rowniez zatacznik do deklaracji, ktorym jest ww. Zatacznik
dla rodzin wielodzietnych.

Kolegium Regionalnej Izby w Krakowie wskazuje, ze stosownie do art. 6n ust. I ustawy
o utrzymaniu czystos$ci 1porzadku w gminach uchwala w sprawie wzoru deklaracji ma na celu
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zapewnienie prawidlowego obliczenia wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Jest ona aktem wtérnym i pomocniczym w stosunku do uchwaty w sprawie wyboru metody i ustalenia
stawek  oplaty, co  wynika  wprost zbrzmienia  przepisu art.6n ust. 1  pktl
tej ustawy. Postanowienia przedmiotowej uchwaly w czgéci obejmujagcej ustalenie optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢ rozbiezne z postanowieniami uchwal rady
gminy podjetych na podstawie zaro6wno art. 6k ust. 1 jak i art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu porzadku
1 czystosci w gminach.

Zgodnie z trescig art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach deklaracja
zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Natomiast art. 6m ust. I1b ww.
ustawy okresla, jakich danych moze wymaga¢ rada gminy okreslajagc wzor deklaracji.

Sa to:

1) imi¢ i1nazwisko lub nazwa wtlasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania
lub siedziby;

2) adres nieruchomosci,

3) dane stanowigce podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;
4) numer telefonu wtasciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wtasciciela nieruchomosci,

6) inne informacje niezb¢dne do wystawienia tytutu wykonawczego;

7) informacje dotyczace posiadania kompostownika przydomowego i kompostowania
w nim bioodpaddw stanowigcych odpady komunalne.

Kolegium Izby wskazuje, ze przepis art. 6m ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach nie postuguje si¢ pojeciami wskazujacymi na mozliwo$§¢ wymagania podawania danych
zawartych w Zalaczniku dla rodzin wielodzietnych ustalonym przez Rad¢ Gminy Igotomia-
Wawrzenczyce. Ponadto Zaden z przepisow powotanej ustawy nie przewiduje kompetencji rady gminy
do stanowienia uchwal, na podstawie ktorych mozliwe bytoby Zadanie informacji zawierajacych takie
dane, a z samej ustawy wynika, ze podstawa wyliczenia optaty (przed i po uwzglednieniu zwolnienia)
ma by¢ liczba mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomos¢, bez koniecznosci dookreslania ich
danych.

W tym wzgledzie Kolegium Izby podziela rowniez stanowisko wyrazone w orzecznictwie sagdow
administracyjnych, zgodnie z ktérym z przepisu art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach wynika ,zakaz zawierania w deklaracji danych, ktore nie sq niezbedne
do okreslenia wysokosci optaty niezaleznie od tego czy dane te sq podawane w deklaracjach
obligatoryjnie ~ czy  fakultatywnie. ~ Okreslajgc ~ wzor  deklaracji  w uchwale  podjetej
na podstawie art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, gmina nie jest
upowazniona do zawierania w jej tresci danych innych niz te, ktore sq niezbedne do okreslenia
wysokosci optat.” (WSA w Poznaniu z dnia 12 stycznia 2017 r., sygn. [ SA/Po 1459/16).

Kolegium Izby uznalo, Zze ustalenie Zalacznika dla rodzin wielodzietnych pozostaje réwniez
W sprzecznosci z przepisami art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Zgodnie z tym przepisem rada gminy, w drodze uchwaly, moze zwolni¢ w catosci lub w czgsci z oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg m.in.
rodziny wielodzietne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny
(Dz. U. 72024 r. poz. 1512). Z powyzszego wynika, ze zwolnienie obejmuje rodziny wielodzietne
speliajace kryteria wynikajace z ustawy o Karcie Duzej Rodziny, a nie rodziny, ktérych czlonkowie
posiadajg Karte Duzej Rodziny. Zatem dla skorzystania ze zwolnienia wprowadzonego przez Rade
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Gminy istotne jest jedynie spelienie przez rodzing ustawowych warunkoéw rodziny wielodzietnej
okreslonych w ustawie o Karcie Duzej Rodziny, a nie fakt posiadania takich Kart.

Wprowadzenie obowigzku podania danych wskazanych w Zataczniku dla rodzin wielodzietnych,
przystugujacych poszczegdélnym czlonkom rodziny wielodzietnej, w przypadku wskazania
w deklaracji, ze na nieruchomosci zamieszkuje rodzina wielodzietna, o ktérej mowa w ustawie o Karcie
Duzej Rodziny, sg sprzeczne z art. 6m ust. la, art. 6n ust. 2 w zw. z art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Zwolnienie, ktorego moze udzieli¢ rada gminy na podstawie art. 6k
ust. 4 dotyczy bowiem rodziny wielodzietnej, o ktorej mowa w ustawie o Karcie Duzej Rodziny.
W przepisie tym nie natlozono wymogu posiadania, legitymowania si¢ przez cztonkow rodziny
wielodzietnej Kartami Duzej Rodziny. Biorac zatem pod uwage charakter zwolnienia unormowanego
w art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, stosowne dane niezbedne do
okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6m
ust. la tej ustawy, powinny odnosi¢ si¢ do liczby mieszkancow danej nieruchomosci bedacych
cztonkami rodziny wielodzietnej, a nie dotyczy¢ informacji o posiadaniu przez jej cztonkdéw Kart Duzej
Rodziny, jak to ma miejsce w Zataczniku dla rodzin wielodzietnych.

Kolegium Izby uznato, ze ustalenie przez rade¢ gminy, na mocy art. 6n ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzagdku w gminach, wykazu dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, roéwniez
nie moze prowadzi¢ do innego uregulowania zwolnienia niz wynikajace z art. 6k ust. 4 tej ustawy.
Ograniczenie w postaci wskazania numeréw Kart Duzej Rodziny przystugujacych cztonkom rodziny
wielodzietnej powoduje zawezenie zwolnienia, tylko do tych czlonkéw  rodziny,
ktorzy posiadajg takie karty, co nie wynika z regulacji art. 6k ust. 4 ww. ustawy.

Wymég podania informacji zawartych w kwestionowanym zataczniku zdaniem Kolegium Izby
stanowi takze naruszenie postanowien zawartych w uchwale Nr XL/284/2023 Rady Gminy Igotomia-
Wawrzenczyce zdnia 23 marca 2023 roku wsprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysoko$ci stawki tej optaty (Dz. Urz. Woj.
Matopol. z2023r. poz.2622 zpdzn. zm.). Regulacjami zawartymi w §2a ww. uchwaty
—w brzmieniu nadanym uchwata Nr XXVI/125/2025 Rady Gminy Igolomia-Wawrzenczyce z dnia
8 grudnia 2025 roku, Rada Gminy postanowita o zwolnieniu w czeéci z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnym wtascicieli nieruchomos$ci, na ktoérych zamieszkujg rodziny wielodzietne,
o ktérych mowa w ustawie o Karcie Duzej Rodziny. Regulacja przyjeta przez Rad¢ Gminy Igolomia-
Wawrzenczyce ww. uchwalg jest zgodna z dyspozycja przepisu art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, w ktérym ustawodawca nie uzaleznit faktu zwolnienia od faktu
posiadania Karty Duzej Rodziny.

Kolegium Izby stwierdzito, ze dane wymagane przez Rad¢ Gminy Igotomia-Wawrzenczyce
w Zataczniku dla rodzin wielodzietnych przyjetym badang uchwalg nie potwierdzaja informacji
niezb¢dnych do korzystania ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze posiadanie Karty Duzej Rodziny jest
prawem, anie obowigzkiem o0sob tworzacych rodzine i spetniajacych ustawowe kryteria rodziny
wielodzietne;.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu 21 stycznia
2026 r. ze wzgledu na istotny charakter naruszenia prawa postanowilo wszczaé postgpowanie
o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty NR XXV1/127/2025 Rady Gminy Igotomia-Wawrzenczyce z dnia
8 grudnia 2025 r. wczgsci dotyczacej kwestionowanych postanowien. Jednocze$nie Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie powiadomito Rad¢ Gminy Igotomia-Wawrzenczyce
0 terminie ponownego rozpatrywania sprawy 1 mozliwosci uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium
Izby upowaznionych przedstawicieli Rady.

W zwigzku z tym, ze Rada Gminy Igolomia-Wawrzenczyce nie skorzystata z przystugujacego jej
uprawienia ani W wyznaczonym  terminie  nie usuni¢to  wskazanych  nieprawidlowosci,
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po ponownym rozpoznaniu sprawy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
na posiedzeniu w dniu 28 stycznia 2026 roku postanowilo orzec, jak w sentencji uchwaty.

Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Malopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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