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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 wust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 z p6zn. zm.) i art. 11
ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. oregionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22025 r. poz. 7)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly NR XCIV/574/2023 Rady Gminy Klucze z dnia
29 listopada 2023 r. w sprawie okreslania warunkow i trybu finansowania zadania wlasnego
Gminy Klucze w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu - w czesci dotyczgcej postanowien:

- § 2 ust. 5 w zakresie stow: ,,oraz postanowienia niniejszej uchwaly”,
- § 8 ust. 24,

- § 4 ust. 1 w zakresie stow: ,,w szczegolnos$ci”,

- § 9 ust. 1 w zakresie stow: ,,w szczegdlnos$ci”,

-§10 ust. 3i 4,

- punktu IL.5 Zalacznika Nr 1 do uchwaly,

- Czesci 1.2 ,Sposob promocji Gminy Klucze podczas realizacji zadania:” Zalacznika
Nr 3 do uchwaly,

- punktu 9 tiret pierwsze i drugie Zalacznika Nr 4 do uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwata NR XCIV/574/2023 Rady Gminy Klucze zdnia 29 listopada 2023 r. wptyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 13 lutego 2026 r., a wiec z naruszeniem
terminu  wynikajacego z art. 90 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
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(Dz. U. 22025 r., poz. 1153 z p6zn. zm.). Uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Matopolskiego w dniu 5 grudnia 2023 r., pod pozycja 8093.

Rada Gminy Klucze podjeta przedmiotowg uchwatg, powotujac sie¢ w podstawie prawnej
na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 11 art. 41 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r., poz. 40 z pézn. zm.) oraz
art. 27 ust. 1 i ust. 2 i art. 28 ustawy zdnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (Dz. U. z2023r.,
poz. 2048) oraz art.2ust. 1 pkt 10 1 wust. 2 pkt 141 art. 3 ust. 1 ustawy zdnia 19 lipca 2019r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1818).

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Klucze postanowita okresli¢ warunki i tryb finansowania
zadania  wlasnego  wzakresie  sprzyjania  rozwojowi  sportu, tryb  postgpowania
o udzielenie dotacji oraz sposob jej rozliczenia, a takze sposob kontroli wykonywanego zadania celu
publicznego.

Badajac przedmiotowg uchwate Rady Gminy Klucze, Kolegium Izby zwrocito uwage
na nastepujace nieprawidlowosci:

1. W § 2 ust. 5 badanej uchwaly Rada Gminy Klucze postanowita: ,,Ilekro¢ w niniejszej uchwale jest
mowa o: umowie — nalezy przez to rozumie¢ umowg¢ o dotacje zawierang pomi¢dzy Gming Klucze
1 Dbeneficjentem, ktorej tresci reguluje przepis art. 221 ust. 3 ustawy okreslonej w pkt. 1
oraz postanowienia niniejszej uchwaty.” Nastepnie w § 8 ust. 1-4 postanowita:

» 1. Z beneficjentem dotacji Gmina Klucze zawiera umowg o realizacje projektu, ktorej podstawowe
tresci okresla przepis art. 221 ust. 3 ustawy okreslonej w § 2 pkt 1.

2. Integralnym elementem umowy jest zatagczony do niej wniosek o realizacje przedsiewzigcia wybrany
przez Dyrektora CUS wraz z zaktualizowanym kosztorysem i harmonogramem.

3. W treSci umowy mozna zamie$ci¢ postanowienia dopuszczajace jej zmiang w drodze dwustronnego
aneksu pisemnego, z zastrzezeniem, ze zmiana umowy nie moze powodowac zwigkszenia kwoty
przyznanej dotacji, ani istotnego odstgpstwa od zatozen projektu z ust. 2.

4. W umowie mozna zawrze¢ postanowienie dopuszczajace dokonanie przez beneficjenta przesuniec
pomiedzy finansowanymi dotacja pozycjami kosztorysu projektu do 20% istniejacej pozycji
kosztorysowej w jednej kategorii kosztow.”

Kolegium Izby wskazuje, 1z ustawodawca w art. 221 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1483 z p6zn. zm.), ktore to przepisy maja zastosowanie
do umoéw o dotacje udzielane na podstawie badanej uchwaty, postanowil: zlecenie zadania i1 udzielenie
dotacji nastepuje zgodnie Z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego 10 wolontariacie, ajezeli dotyczy ono innych zadan
niz okreslone wtej ustawie - na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego
z podmiotem, o ktérym mowa w ust. 1. Umowa, o ktérej mowa w ust. 2, powinna okresla¢:
1) szczegdtowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, i termin jego wykonania;
2) wysoko$¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujacemu zadanie i tryb ptatnosci;
3) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;
4) tryb kontroli wykonywania zadania;
5) termin 1 sposob rozliczenia udzielonej dotacji;

6) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dtuzszy niz terminy zwrotu dotacji okreslone
w niniejszym dziale.
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Elementy, jakie powinna zawiera¢ umowa, zostaly okreslone przez ustawodawce w ust.3
ww. artykutu. Z kolei przepisy art. 221 ust. 4 ww. ustawy obliguja organ stanowigcy do okreslenia
w drodze uchwaty trybu postgpowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz sposobu
kontroli wykonywania zleconego zadania, ktdry powinien mie¢ na uwadze zapewnienie jawnos$ci
postepowania o udzielenie dotacji ijej rozliczenia. Zakres przywotanej delegacji nie daje podstaw
prawnych do odrgbnego regulowania kwestii zwigzanych z umowa w drodze uchwaty organu
stanowigcego. Uczynit to sam ustawodawca w art. 221 ust. 2 13 ustawy o finansach publicznych.
Jednocze$nie nalezy wskazaé, iz czynno$ci zwigzane z zawarciem umowy o udzielenie dotacji naleza
do wylacznej kompetencji organu wykonawczego.

2. W § 4 ust. 1 badanej uchwaty Rada Gminy Klucze postanowila: ,,Z zastrzezeniem ust. 2, udzielana
dotacja moze by¢ przeznaczona w szczegdlnosci na sfinansowanie lub dofinansowanie:

a) realizacj¢ programow szkolenia sportowego,
b) zakup sprzetu sportowego, w tym strojow 1 obuwia sportowego,

¢) pokrycie kosztoéw organizowania zawodoéw sportowych lub uczestnictwa w takich zawodach,
w tym wynagrodzenia kadry szkoleniowej

d) pokrycie kosztow korzystania iutrzymania obiektow sportowych dla celow szkolenia
sportowego,

e) oplat statutowych, optat organizacyjnych oraz optat wpisowych,
f) zakupu sprzetu do utrzymania obiektow sportowych,

g) szkoleniowych obozoéw sportowych.”

W ocenie Kolegium Izby, jesli na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (Dz.U. z2026r., poz.95) organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego jest
uprawniony do okreslenia celu publicznego z zakresu sportu, to rowniez tylko ten organ
ma uprawnienie ijednocze$nie obowigzek okre§lenia w sposdb wyczerpujacy katalogu wydatkow,
na ktére ma zosta¢ przeznaczona dotacja, o ktorej mowa w art. 28 ustawy o sporcie. Ustalajagc bowiem
cel publiczny z zakresu sportu — indywidualny dla danej jednostki samorzadu terytorialnego — organ
stanowigcy tej jednostki okresla katalog wydatkow ponoszonych
z udzielonej dotacji sluzacej realizacji wlasnie tego wustalonego (a nieinnego) celu.
Uzycie w postanowieniu § 4 ust. 1 badanej uchwaly zwrotu "w szczegdlnosci" powoduje,
iz katalog wydatkow jest otwarty. Powyzsze stanowi naruszenie art. 221 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych w zwigzku z art. 27 ust. 2 1 art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie.

Nastepnie w § 9 ust. 1 badanej uchwaty Rada Gminy Klucze postanowita: ,,.Dyrektor CUS
poprzez upowaznionych pracownikéw Centrum Ustug Spotecznych w Kluczach moze kontrolowac
realizacje projektu, w szczegdlnosci:

a) stan realizacji projektu,
b) efektywnos¢ i rzetelnos$¢ jego wykonania,
¢) prawidtowos¢ wykorzystania srodkow z budzetu Gminy Klucze,

d) prowadzenie dokumentacji ksiggowo rachunkowej w zakresie wykorzystania $rodkéw Gminy
Klucze.”

Kolegium Izby wskazuje, iz wtym przypadku uzycie stowa w szczegdlnosci powoduje,
ze nie zostal jednoznacznie ustalony sposob kontroli wykonania zleconego zadania, do czego organ
stanowigcy byl uprawniony 1jednocze$nie zobowigzany. Powyzsze stanowi naruszenie
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art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 27 ust. 2 1 art. 28 ust. 1 ustawy
0 sporcie.

3. W § 10 ust. 3 badanej uchwaty Rada Gminy Klucze postanowita: ,,W przypadku wykorzystania
na realizacje przedsigwzigcia tylko czesci przekazanej kwoty dotacji, niewykorzystana czes¢ dotacji
podlega zwrotowi w ciggu 15 dni od okreslonego w umowie dotacji dnia zakonczenia realizacji
przedsiewziecia”. Natomiast w § 10 ust. 4 badanej uchwaty Rada Gminy Klucze postanowita:
»W razie przekroczenia terminu na zwrot niewykorzystanej czesci dotacji, zwrotu Srodkow
niewykorzystanej dotacji beneficjent dokonuje wraz z odsetkami jak od zalegtos$ci podatkowych,
liczonymi od dnia uptywu terminu zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji”.

Regulacje dotyczace zwrotu niewykorzystanej czeSci dotacji  zostaly  okreslone
przez  ustawodawc¢  w przepisie  art. 251 ustawy o finansach  publicznych.  Zgodnie
z art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w czg$ci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu
tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nast¢pnego roku. Natomiast, w przypadku gdy termin
wykorzystania dotacji, o ktorych mowa w ust. 1, jest krotszy niz rok budzetowy, niewykorzystana cze$¢
dotacji podlega zwrotowi w terminie 15dni po uplywie terminu wykorzystania dotacji
(art. 251 ust. 3 ustawy o finansach publicznych). Z kolei, zgodnie =z art. 251 ust. 5 ww. ustawy
od kwot dotacji zwroéconych po terminach okre§lonych w ust. 1-3 nalicza si¢ odsetki w wysokos$ci
okreslonej jak dla zaleglos$ci podatkowych, poczawszy od dnia nastgpujacego po uptywie termindéw
zwrotu okreslonych w ust. 1-3.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
wykonujac przyznang mu kompetencj¢, zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest zobowigzany
dziala¢ wedle tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato
juz ustawowo uregulowane, ani do wychodzenia poza =zakres upowaznienia ustawowego
1 stosowania wyktadni rozszerzajacej. Musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym, albowiem odstgpienie od tej zasady doprowadza do niezgodnosci aktu wykonawczego,
ktorym  wrozpatrywanym  przypadku jest uchwala  stanowigca prawo  miejscowe,
Z ustawa.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Izby stwierdzito, iz Rada Gminy Klucze nie byla
uprawniona do regulowania kwestii, ktére juz zostaly przez ustawodawce uregulowane w ustawie,
a tym bardziej do ich modyfikacji. Zdaniem Kolegium Izby powyzsze zapisy wykraczaja
poza uprawnienia Rady wynikajace z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych w zwigzku
z art. 27 ust. 21 art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie, pozostajac  jednoczesnie = w sprzecznos$ci
z przepisami art. 251 ust. 1 1 5 ustawy o finansach publicznych.

4. W punkcie II.5 Zatacznika Nr 1 do uchwaly oraz w Czesci 1.2 Zatacznika Nr 3 do uchwatly, Rada
Gminy Klucze postanowita, ze zarbwno we wniosku o udzielenie dotacji, jak 1w rozliczeniu
wykonania zadania z zakresu rozwoju sportu, wnioskodawca/beneficjent powinien wskazac
odpowiednio: opis sposobu promowania Gminy Klucze podczas realizacji zadania oraz sposob
promocji Gminy Klucze podczas realizacji zadania. Zdaniem Kolegium Izby powyzsze informacje
nie maja zwigzku zrealizacja zadania wilasnego Gminy Klucze zwigzanego ze sprzyjaniem
rozwojowi sportu, zatem ich wprowadzenia dokonano z przekroczeniem zakresu upowaznienia
wynikajacego z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 27 ust. 2 i art. 28
ust. 1 ustawy o sporcie. Regulacje te dotycza bowiem warunkow i trybu finansowania zadania
z zakresu rozwoju sportu, natomiast nalozenie obowigzkow o charakterze promocyjnym,
niezwigzanych bezposrednio z realizacjg celu publicznego, jakim jest rozwdj sportu, prowadzi
do rozszerzenia zakresu $wiadczen beneficjenta poza ramy ustawowe.

5. W Zalagczniku Nr 1 do badanej uchwaty, stanowigcym ,,WNIOSEK o przyznanie wsparcia
finansowego na realizacj¢ zadania z zakresu rozwoju sportu pod nazwa:” Rada Gminy Klucze
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wskazata jako zataczniki do wniosku: ,,Aktualny odpis zrejestru lub odpowiednio wyciag
z ewidencji lub inne dokumenty potwierdzajace status prawny wnioskodawcy i umocowanie 0s6b
go reprezentujagcych.” Natomiast w Zalagczniku Nr4 do badanej uchwaty stanowigcym:
»FORMULARZ OCENY FORMALNEJ WNIOSKU” w punkcie 9 wskazano: ,,Czy do wniosku
dolaczone sg wymagane zatgczniki:

— aktualny dokument potwierdzajacy prawo klubu sportowego do wystepowania w obrocie
prawnym lub uwierzytelniony odpis dokumentu, wystawiony najpdzniej na miesigc przed
terminem skladania wnioskow;

— aktualny statut tj. zgodny ze stanem faktycznym i prawnym w dniu sktadania oferty.”

Analizujgc powyzsze zapisy uchwaly Kolegium Izby stwierdzito rozbiezno$¢ pomigdzy
ustalonymi we wzorze wniosku wymaganymi zatacznikami do wniosku, a treScig Zalacznika
Nr 4 dotyczacego formalnej oceny wniosku w zakresie wymaganych zatagcznikow. Powyzsze narusza
art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych iart. § 6wzwiagzku z§ 143 Zalacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r., poz. 283), w mysl ktorego przepisy ustawy redaguje
si¢ tak, aby doktadnie 1 w sposob zrozumiatly dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu
25 lutego 2026 r. ze wzgledu na istotny charakter naruszenia prawa postanowito wszcza¢ postepowanie
o stwierdzenie = niewaznosci  uchwaly NR  XCIV/574/2023 Rady Gminy Klucze
z dnia 29 listopada 2023 roku w czesci dotyczacej kwestionowanych postanowien. Jednocze$nie
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie powiadomito Rad¢ Gminy Klucze
0 terminie ponownego rozpatrywania sprawy i mozliwo$ci uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium
Izby upowaznionych przedstawicieli Rady. W zwigzku z tym, ze Rada Gminy Klucze nie skorzystala
z przyslugujacego jej wuprawienia ani w wyznaczonym terminie nie usuni¢to wskazanych
nieprawidlowosci, po ponownym rozpoznaniu sprawy, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie na posiedzeniu w dniu 11 marca 2026 roku postanowito orzec, jak w sentencji uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktoéw normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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