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UCHWALA NR KI1.411.34.2026

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie

Z dnia 12 marca 2026 r.
znak sprawy: K1.43.150.15.2026

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dzialajac na podstawie art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r. poz. 1153
zpo6zn. zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly NR 1X/142/2025 Rady Gminy Palecznica z dnia
29 grudnia 2025 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci.

UZASADNIENIE

Uchwata NR IX/142/2025 z dnia 29 grudnia 2025 roku w sprawie wprowadzenia
zwolnien od podatku od nieruchomos$ci wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie wdniu 13 lutego 2026r., azostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Matopolskiego w dniu 9 stycznia 2026 r. pod pozycja 102.

Podejmujagc  uchwate = NR IX/142/2025 Rada Gminy Palecznica powolata
si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 w zwigzku z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym 1 art. 4 ust. 2 1 art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1niektorych innych aktéw prawnych oraz art. 7 ust.3 ustawy zdnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

W toku czynno$ci nadzorczych zwigzanych zbadaniem uchwaly NR IX/142/2025
pod wzgledem jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
dokonato oceny zgodnosci jej ustalen z prawem i stwierdzito co nastepuje.

Rada Gminy Patecznica podj¢ta w dniu 29 grudnia 2025 r. uchwale NR 1X/142/2025
w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci, na mocy ktorej uchylita
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uchwate NR IV/100/04 Rady Gminy Patecznica z dnia 29 listopada 2004 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Matop. z 2004 r. nr 391,
poz. 4363). W § 4 badanej uchwaty zapisano, iz cyt.: ,,Uchwala podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Malopolskiego 1 wchodzi w zycie 2z dniem
1 stycznia 2026 r. ". Zapis powyzszy narusza postanowienia art. 4 ust. 1 1 2 oraz art. 5 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(Dz.U.z2019r., poz. 1461). Zgodnie ztymi przepisami, akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, ogltaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie
po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy. Art. 4 ust. 2 ustawy przewiduje mozliwos¢ okreslenia terminu wejscia w zycie aktu na
dzien ogloszenia w dzienniku urzegdowym, ale jedynie wtedy, gdy wymaga tego wazny interes
panstwa 1zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.
Mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej (art. 5 ustawy)
roOwniez uzalezniona zostata od tego czy zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie.

W praktyce sytuacja taka moze wystgpi¢, co znajduje swoje odzwierciedlenie
w orzecznictwie 1 pogladach doktryny, jedynie w przypadku dziatania na korzys¢ podatnika,
np. przyznawania mu praw, obnizania obcigzen podatkowych (zob. m. in. wyrok NSA z dnia
19 listopada 2010 r., sygn. akt: II FSK 1272/09, Lex nr: 745594; M. Paczocha, Ogtaszanie
samorzagdowych aktow prawnych, "Finanse Komunalne" 2001, Nr5). Z pewnos$cia
nie uprawnia jednak do skrocenia 14-dniowego vacatio legis i zastosowania wstecznej mocy
obowigzujace;j zmiana polegajaca na uchyleniu zwolnienia w podatku
od nieruchomosci lub wprowadzeniu mniej korzystnych zwolnien w stosunku do zwolnien
uchylanych.

Zdaniem Kolegium Izby =zapisy dotyczace zwolnienia okreslone w uchwale
NR 1X/142/2025 z dnia 29 grudnia 2025 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku
od nieruchomosci sg mniej korzystne dla podatnika w stosunku do zwolnien ustalonych
w uchylanej uchwale NR IV/100/04 Rady Gminy Patecznica z dnia 29 listopada 2004 r.
w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci. Kolegium Izby zauwaza,
1z uchwata NR 1X/142/2025 nie obejmuje, zwolnionych uchwatg NR 1V/100/04, budynkow
gospodarczych lub ich czgsci (stajnie, stodoty) stuzacych wylacznie dziatalnosci rolnicze;,
polozonych na gruntach niestanowigcych gospodarstw rolnych, z wyjatkiem powierzchni
zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg i pomieszczen przeznaczonych na garaze.

Kolegium Izby stwierdza, iz uchylenie uchwaty NR 1V/100/04, ustalajacej szersze zapisy
w zakresie zwolnien podatku od nieruchomosci w stosunku do uchwaty NR I[X/142/2025, jest
dziataniem na niekorzy$¢ podatnika i pozostaje w sprzeczno$ci z podstawowymi zasadami
tworzenia prawa, wynikajagcymi zart. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), w szczegolnosci z zasada
ochrony praw nabytych oraz zasada pewnos$ci prawa.

Zasady te zostaty okreslone w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, wypracowanym
na tle badania zgodnosci ustaw podatkowych z Konstytucja.

Kolegium Izby wskazuje, iz w badanej uchwale nie znajdzie zastosowania przepis art. 4
ust. 2 iart. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych  aktow  prawnych  (Dz.U.z2019r., poz. 1461). W badanej  uchwale
nie mozna bylo zastosowac skroconego vacatio legis, a zatem nie moglta wejS¢ w zycie
przed rozpoczeciem roku budzetowego.
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Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie wskazywal w swoim orzecznictwie na zasad¢
niezmieniania prawa podatkowego w trakcie trwania roku podatkowego, jako na istotny
element demokratycznego panstwa prawnego (np. K 13/93, K 1/95).

Podobny poglad wyrazit NSA wwyroku zdnia 2 pazdziernika 2002 r.
(sygn. akt I SA/Wr 1799/02). Sad stwierdzit m.in., Ze cyt.: ,,z zasady pewnosci prawa 1 zaufania
obywateli do panstwa wynika zakaz dokonywania zmian regul pobierania, podatku rocznego
w toku roku podatkowego, chodzi bowiem o zapewnienie podatnikom mozliwosci, uktadania
biegu ich intereséw z uwzglednieniem obowigzku podatkowego jeszcze przed rozpoczeciem
roku podatkowego. Zaskakiwanie podatnikow zmianami w trakcie roku podatkowego jest
niezgodne z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej." W przepisie tym Konstytucja stanowi,
ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwosci spotecznej. Zasada ta znajduje swoje rozwinigcie w art. 217
Konstytucji, ktory stanowi, iz naktadanie podatkow, innych danin publicznych, okreslanie
podmiotow, przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania
ulg 1 umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastgpuje w drodze ustawy.
Powyzsze zasady maja w pelni zastosowanie do aktow prawnych o znaczeniu lokalnym, w tym
rowniez do przepisow gminnych.

Podatek od nieruchomo$ci w $wietle regulacji ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz.U.z2025r., poz.707 zpdzn. zm.) nalezy
do podatkbw wymierzanych wskali roku (art.5 ust. 1), wzwigzku zczym
takze w odniesieniu do zwolnien w tym podatku nalezy stosowac powyzsze zasady.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu
25 lutego 2026 r., ze wzgledu na istotny charakter naruszenia prawa, postanowito wszczac
postepowanie o stwierdzenie niewaznoSci oraz  wstrzyma¢ wykonanie uchwaty
NR 1X/142/2025 Rady Gminy Patecznica z dnia 29 grudnia 2025 r. Jednocze$nie Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie powiadomilo Rad¢ Gminy Patecznica
o terminie ponownego rozpatrywania sprawy 1 mozliwosci uczestniczenia w posiedzeniu
Kolegium Izby upowaznionych przedstawicieli Rady.

W zwigzku ztym, ze Rada Gminy Palecznica nie skorzystata z przystugujacego
jej uprawienia ani w wyznaczonym terminie nie usuni¢to wskazanych nieprawidtowosci,
po ponownym rozpoznaniu sprawy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
na posiedzeniu w dniu 11 marca 2026 roku postanowito orzec, jak w sentencji uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Malopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektéorych innych aktéw prawnych (Dz. U.z2019r.,
poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Krakowie. Skarge t¢ nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty,

przy czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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