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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.291.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 23 czerwca 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr VII/33/2015 Rady Gminy
Kakolewnica z dnia 18 maja 2015 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania stypendiow Wojta
Gminy Kgkolewnica w ramach Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mlodziezy z terenu Gminy Kakolewnica, w czes$ci obejmujacej § 1 ust. 2 pkt4, § 2 ust. 4, § 6 ust. 1 w
brzmieniu: ,,w drodze zarzadzenia”, ust. 2 oraz ust. 3 w brzmieniu: ,,od daty wydania zarzadzenia”
Regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaty.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 594 ze zm.).

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr VII/33/2015 Rady Gminy Kakolewnica z dnia 18 maja 2015 r. w sprawie ustalenia zasad
przyznawania stypendiow Wojta Gminy Kakolewnica w ramach Lokalnego programu wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mlodziezy zterenu Gminy Kakolewnica, w czesci obejmujacej § 1 ust. 2 pkt 4,
§ 2 ust. 4, § 6 ust. 1 w brzmieniu: ,,w drodze zarzadzenia”, ust. 2 oraz ust. 3 w brzmieniu: ,,od daty wydania
zarzadzenia” Regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 25 maja 2015 r.

Przedmiotowg uchwal¢ Rada Gminy podjeta na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572, ze zm.).

Stosownie do tresci ww. przepisu ustawy, w przypadku przyjecia programow, o ktérych mowa w ust. 1,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegétowe warunki udzielania pomocy
dzieciom i mlodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb
postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegolnosci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu
barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na
danym obszarze.

Jedynie dziatajac w oparciu o programy okreslone w art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty,
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uprawniony jest do uchwalenia zasad i trybu
przyznawania stypendiow, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego. W przepisie art. 90t
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ust. 4 omawianej ustawy, ustawodawca wskazal bowiem jednoznacznie, iz szczegdtowe warunki udzielenia
pomocy stypendialnej organ stanowiacy okres§li¢ moze w przypadku przyjecia programu, o ktorym mowa
w ust. 1.

Zatem ogo6lne ramy wsparcia udzielanego przez gming rada okre§la w programie uchwalanym na
podstawie art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty, nastgpnie za$ ustala szczegdtowe warunki udzielania
pomocy w ramach tego programu — w uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego, podejmowanej na
podstawie 1 w granicach art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

W § 1ust. 2 pkt 4 Regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaty, postanowiono, ze jednym
z rodzajow stypendiow, przyznawanych uzdolnionym dzieciom i mlodziezy jest stypendium uznaniowe dla
uczniow wyrozniajgcych sie wybitng pracq spoleczng na rzecz szkoty, posiadajgcych 100% frekwencje
obecnosci na lekcjach, ktorzy systematycznie uczeszczali do szkoly inie opuscili zadnej godziny, itp.
Stypendium uznaniowe Wojta Gminy Kgkolewnica.

W ramach szczegdtowych zasad przyznawania tego stypendium ustalono za$, ze stypendium uznaniowe
Wojta Gminy Kgkolewnica moze by¢ przyznane uczniom szkol, ktorych organem prowadzgcym jest gmina
Kqgkolewnica, majgcym state miejsce zamieszkania na terenie Gminy Kqkolewnica (§ 2 ust. 4 Regulaminu).

Zdaniem organu nadzoru, powyzsze zapisy zostaly podjete z przekroczeniem ustawowego upowaznienia
zawartego w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

W kwestionowanych zapisach Regulaminu Rada Gminy okreslita, Ze lokalny program wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy realizowany bedzie m. in. poprzez przyznawanie uznaniowych
stypendiow dla ucznidw, ktorzy wyrdznili si¢ wybitng pracg spoleczng na rzecz szkoty, posiadaja 100%
frekwencje¢ obecnosci na lekcjach, systematycznie uczgszczali do szkoty i nie opuscili zadnej godziny, itp.

W ocenie organu nadzoru regulacje przedmiotowej uchwaty wprowadzajace stypendium za ,,wybitna
prace spoteczng” pozostaja w oderwaniu od ustawowo okre§lonych przestanek przyznawania wsparcia
w ramach lokalnych programow wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy oraz wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

Ponadto, sformutowanie ,,wybitna praca spoteczna na rzecz szkoly” pozostaje okresleniem nieostrym
i niegjednoznacznym. Zastosowanie tego sformutowania powoduje, iz nie jest wiadome, jakiego rodzaju
osiggnigcia beda mogly zosta¢ kwalifikowane jako uprawniajgce do otrzymania wsparcia w postaci
stypendium.

Z kolei uczeszczanie na zajgcia szkolne nalezy do podstawowych obowiazkow wszystkich uczniow.
Trudno zatem uznaé, iz wskazanie powyzszego kryterium miesci si¢ w zakresie programu, o ktérym mowa
w art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach, w wyroku z dnia 14 marca 2011 r., sygn. akt IV SA/GI
25/11, trafnie wywiddl, iz ,, Przywolany przepis art. 90t ustawy o systemie oswiaty nie wskazuje na inne
kryteria, czy tez cechy szkoly ktore pozwalaly by na rozrdznienie uczniow. Jedynie kategoria bycia uczniem
uzdolnionym posiadajgcym konkretne osiggniecia iwyniki w nauce powinna stanowi¢ podstawe do
wsparcia jego edukacji. Szczegolowe warunki udzielania stypendium powinny wigc byé ustalone w taki
sposob, aby zapewni¢ realizacje wsparcia uczniow uzdolnionych bez ich roznicowania wedtug innych niz
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okreslone w ustawie kryterium "w spierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy'"”.

Zdaniem organu nadzoru warunki udzielania wsparcia takie jak osiagnigcia w pracy spotecznej
i systematyczne uczgszczanie do szkoly nie stanowig przestanek udzielania wsparcia w postaci stypendium
na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, przepis ten bowiem jednoznacznie stanowi, ze
stypendium jest forma wsparcia adresowang do uczniéw uzdolnionych.

Przyjete natomiast przez Rad¢ Gminy w § 1 ust. 2 pkt 4 Regulaminu kryteria udzielania wsparcia
w formie stypendium nie dotyczg ucznidéw uzdolnionych, ale takich, ktorzy wykazywali si¢
zaangazowaniem w praceg spoteczng i uczeszczali do szkoty.

W § 6 Regulaminu Rada Gminy zawarla regulacje dotyczace formy, w jakiej przyznawane jest
stypendium. W mys$l tych postanowien, decyzj¢ o przyznaniu stypendium oraz jego wysoko$ci — po
zapoznaniu si¢ z wynikami pracy komisji stypendialnej — podejmuje Wojt Gminy Kakolewnica w drodze
zarzqdzenia (ust. 1); decyzja Wojta Gminy jest ostateczna — nie przystuguje od niej odwolanie (ust. 2);
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o0 przyznaniu lub odmowie przyznania stypendium wnioskodawcow informuje si¢ w terminie 7 dni od daty
wydania zarzgdzenia przez Wéjta Gminy Kakolewnica (ust. 3).

W ocenie organu nadzoru powyzsze zapisy naruszajg powszechnie obowiazujace przepisy prawa.
Zardwno przyznanie stypendium jak iodmowa jego przyznania nastepowaé winno w drodze decyzji
administracyjne;j.

Nalezy wskazaé¢, iz przedmiotowa uchwata wydana na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty, jest aktem prawa miejscowego. Ustanawia przepisy powszechnie obowigzujace na obszarze Gminy
Kakolewnica, begdzie zatem wchodzita w zakres szerokiej podstawy prawnej decyzji administracyjnych
dotyczacych przyznawania stypendiow, skierowanych do indywidualnych podmiotow, posiadajacych
opisane w niej osiggnigcia w konkretnej dziedzinie (naukowej, sportu, artystycznej).

Regulacje przedmiotowej uchwaty prowadza do wniosku, ze celem prowadzonego na jej podstawie
postepowania jest wigzace ustalenie konsekwencji norm prawa materialnego Ww niej wyrazonego,
w odniesieniu do konkretnie oznaczonego adresata w sprawie indywidualnej, przez organ administracji
publicznej. A zatem wchodzi w zakres zarowno podmiotowy, jak 1iprzedmiotowy obowigzywania
i stosowania kodeksu postepowania administracyjnego.

Stosownie do art. 1 pkt 1 k.p.a. przepisy tej ustawy stosuje si¢ do postgpowania przed organami
administracji publicznej w nalezacych do wlasciwosci tych organéw sprawach indywidualnych
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych.

W mysl za$ art. 104 § 11 § 2 k.p.a. organ administracji publicznej zatatwia sprawe¢ przez wydanie decyzji,
chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej.

Decyzje rozstrzygaja sprawe co do jej istoty w catosci lub w czgsci albo w inny sposob koncza sprawe
w danej instancji.

Z przytoczonych powyzszej przepisow wynika, ze wtasciwg forma zakonczenia sprawy administracyjnej
jest decyzja administracyjna, stanowigca wiladcze dzialanie prawne organu administracji publicznej
skierowane na wywotanie konkretnych, indywidualnie oznaczonych skutkéw prawnych. Podejmujac to
rozstrzygniecie organ administracji dokonuje konkretyzacji prawa, ktére inaczej nie mogloby stanowié
podstawy do korzystania przez jednostk¢ z naleznych jej praw lub wykonywania obowigzkdéw. Decyzja
administracyjna, jako akt konkretyzacji indywidualnych praw lub obowigzkow jednostki, winna by¢
wydana, gdy istnieje juz sprawa administracyjna, czyli gdy prawo materialne posrednio (a nie wprost)
reguluje wspomniane prawa iobowigzki (J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postgpowania administracyjnego. Komentarz, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2009, s. 372-373).

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej uchwaly, nalezy stwierdzi¢, iz sprawa
w przedmiocie przyznania lub odmowy przyznania stypendium Wojta Gminy dla uzdolnionych dzieci
i mlodziezy z terenu Gminy Kakolewnica na podstawie przepisu aktu prawa miejscowego wydanego na
podstawie szczegotowego upowaznienia zawartego w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty stanowi
indywidualng sprawe¢ administracyjna, ktorej rozstrzygniecie winno nastapi¢ wdrodze decyzji
administracyjne;j.

Rozstrzygnigcie o przyznaniu lub o odmowie przyznania konkretnej osobie stypendium finansowanego ze
srodkow publicznych na podstawie przepisow prawa miejscowego przybiera posta¢ aktu administracyjnego
majacego cechy decyzji administracyjnej, bez wzgledu na to, jak ten akt zostanie formalnie nazwany.

Zagadnienie pojecia "organ administracji publicznej" jest ztozone w Swietle przepiséw Konstytucji, lecz
nie powinno budzi¢ zasadniczych kontrowersji na tle przepisow art. 11 5 k.p.a. Problem nie polega na
identyfikacji organu panstwa jako organu administracji publicznej, lecz raczej na odrdznieniu i oddzieleniu
tych o$wiadczen woli organu administracji publicznej, ktore sa sktadane w sferze prawa cywilnego, od
o$wiadczen woli organu administracji publicznej, sktadanych w sferze prawa administracyjnego. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze zzasady tam, gdzie organ administracji publicznej dziala w wykonywaniu
uprawnien wilascicielskich podmiotu, ktéry reprezentuje, wtasciwe sg cywilnoprawne formy dzialania, za$
tam, gdzie na plan pierwszy wysuwaja si¢ wladcze, publicznoprawne aspekty dzialania organu, wlasciwe sa
formy administracyjnoprawne, w tym decyzja administracyjna.
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Bezsporne jest rowniez, ze nie zachodzi stosunek podporzadkowania organizacyjnego lub stuzbowego
pomigdzy Wojtem Gminy iosobami fizycznymi - dzie¢mi imtodziezg zterenu Gminy Kakolewnica,
objetymi omawianymi przepisami.

Warunki uznania rozstrzygnigcia Wojta Gminy w sprawie przyznania stypendium na podstawie
omawianych przepisow za decyzj¢ administracyjng sg zatem spelnione.

Skoro zatem dane postgpowanie prowadzone jest przed organem administracji publicznej w nalezacej do
wlasciwosci tego organu sprawie indywidualnej, ktéora powinna by¢ rozstrzygana w drodze decyzji
administracyjnej, to pozbawienie strony prawa odwotania od decyzji stanowi zlamanie fundamentalnej
zasady, na jakiej opiera si¢ postgpowanie administracyjne, to jest zasady jego dwuinstancyjnosci (por.
wyroki WSA w Lublinie z dnia 28 wrzes$nia 2010 ., III SA/Lu 227/10 oraz z dnia 1 wrze$nia 2011r., II
SA/Lu 579/11).

W zwiazku z powyzszym nie budzi watpliwosci, iz kwestionowane zapisy Regulaminu naruszaja prawo
W Sposob istotny.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych przepisow
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr VII/33/2015 Rady Gminy Kakolewnica we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Wojciech Wilk

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Kakolewnica
2) Przewodniczacy Rady Gminy Kakolewnica
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