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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131. 283. 2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 30 czerwca 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr V1/35/2015 Rady Gminy J6zeféw nad Wisla z dnia 29 maja
2015 r. w sprawie trybu powolywania czlonkow oraz organizacji i trybu dzialania Gminnej Rady
Dzialalno$ci Pozytku Publicznego, terminow i sposobu zglaszania kandydatur na czlonkéw Gminnej
Rady DzialalnoS$ci Pozytku Publicznego, w cze$ci obejmujacej: § 2 ust. 1, ust. 2 i ust. 7, § 3 ust. 1, § 4,
§ 7 ust. 2, § 8 ust. 2 Regulaminu powolywania czlonkéw oraz trybu dzialania Gminnej Rady
Dzialalno$ci Pozytku Publicznego stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr VI/35/2015 Rady Gminy Jozefow nad Wista zdnia 29 maja 2015 r. w sprawie trybu
powolywania cztonkow oraz organizacji i trybu dzialania Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
terminoéw 1 sposobu zglaszania kandydatur na cztonkéw Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
w czesci obejmujacej: § 2 ust. 1, ust. 2iust. 7, § 3ust. 1, § 4, § 7 ust. 2, § 8 ust. 2 Regulaminu powotywania
cztonkow oraz trybu dziatania Gminnej Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego stanowigcego zalacznik do
uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VI/35/2015 Rady Gminy Jozeféw nad Wistg zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu
5 czerwca 2015 1.

Przedmiotowa uchwala zostata podjeta na podstawie art. 41g ustawy zdnia 24 kwietnia 2003r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014r., poz. 1118 z p6zn. zm.).

Zgodnie z brzmieniem powotanego przepisu organ stanowigcy odpowiednio powiatu lub gminy okresli,
w drodze uchwaty, tryb powotywania czlonkéw oraz organizacje itryb dzialania odpowiednio Rady
Powiatowej lub Rady Gminnej, biorgc pod uwage potrzebe zapewnienia reprezentatywnos$ci organizacji
pozarzadowych oraz podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3, terminy i sposob zglaszania kandydatur na
cztonkéw Rady Powiatowej lub Rady Gminnej oraz potrzebe zapewnienia sprawnego funkcjonowania tych
Rad.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 2124

Uchwata podjeta w wykonaniu upowaznienia ustawowego zawartego w art. 41g jest aktem prawa
miejscowego. Obowiazuja ja zatem rygory ustanowione dla tej kategorii zrédel prawa. Postanowienia
uchwaty nie moga narusza¢ przepiséw ustawy zawierajacych delegacje do ich podjgcia, jak rowniez
nie mogg przekraczaé przyznanego Radzie ww. przepisem zakresu upowaznienia ustawowego.

Na tle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze podjeta przez Rad¢ Gminy Jozefow nad Wista uchwata
dotknieta jest istotnymi wadami prawnymi.

W § 2 ust. 1 regulaminu powotywania cztonkéw oraz trybu dziatania Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego, stanowigcego zatacznik do uchwaty, Rada Gminy postanowita, iz w sktad Gminnej Rady
Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego wchodzi: 2 przedstawicieli organu stanowigcego gminy; 2 przedstawicieli
organu wykonawczego gminy oraz 2 przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego io
wolontariacie, zwanych dalej ,,organizacjami” prowadzacych dziatalno$¢ na terenie Gminy Jozefow nad
Wisla.

W § 2 ust. 2 regulaminu postanowiono natomiast, ze Gminng Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego
stanowi Przewodniczgcy Gminnej Rady, Sekretarz Gminnej Rady oraz 4 cztonkéow Gminnej Rady.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje zostaly podjete z istotnym naruszeniem art. 41f ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zgodnie ztym przepisem, Rada Powiatowa oraz Rada Gminna sktada si¢ z przedstawicieli organu
stanowigcego odpowiednio powiatu lub gminy; przedstawicieli organu wykonawczego odpowiednio
powiatu lub gminy; przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotdéw wymienionych
w art. 3 ust. 3, prowadzacych dziatalno$¢ na terenie odpowiednio powiatu lub gminy, stanowiacych co
najmniej potowe cztonkéw (podkreslenie moje).

Rada Gminy ustalajac sklad Gminnej Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego winna uwzglednié
regulacjc wynikajaca =z art. 41f ustawy, w ktorej ustawodawca zagwarantowal reprezentatywno$¢
organizacji pozarzadowych oraz podmiotow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 w gminnej radzie pozytku
publicznego na poziomie potowy cztonkéw Rady.

Postanowienia § 2 ust. 1 1 2 przedmiotowego regulaminu nie zapewniajg realizacji zasady wynikajacej
z art. 41f pkt 3 ustawy o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W przypadku ustalenia w § 2 ust. 1 Regulaminu, iz w skltad Rady wchodzi 2 przedstawicieli organu
stanowigcego gminy i 2 przedstawicieli organu wykonawczego Rada Gminy byla zobowigzana okresli¢
liczbe cztonkow Rady bedacych przedstawicielami organizacji pozarzadowych na poziomie co najmnigj
potowy ogolnej liczby cztonkéw, tj. w analizowanym przypadku — co najmniej 4 przedstawicieli organizacji
pozarzadowych.

W § 2 ust. 7 Regulaminu Rada Gminy wprowadzita regulacj¢, zgodnie z ktéra kadencja Gminnej Rady
Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego trwa 4 lata.

Powyzsza regulacja narusza art. 41e ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
z ktérego wynika, iz kadencja Rady Gminnej trwa 2 lata.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

W § 3 ust. 1 Regulaminu Rada postanowila, iz uprawnionymi do kandydowania na czlonkéw Gminnej
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego sa czynni czionkowie organizacji pozarzadowych i podmiotow
wymienionych w art, 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego io
wolontariacie.

Stosownie do § 4 regulaminu: ,, Kandydat na cztonka Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
musi:

1) by¢ czynnym czlonkiem organizacji zgtaszajqcej jego kandydature;

2) by¢ osobg petnoletnig;
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3) wyrazi¢ zgode na kandydowanie;
4) korzystac z praw publicznych i nie by¢ karanym za przestepstwo popetnione umyslnie;
5) wyrazi¢ zgode na upublicznienie niektorych informacji, wskazanych w formularzu zgtoszeniowym” (ust. 1).

Wszystkie warunki wskazane w ust. 1 kandydat na cztonka Rady Gminnej musi speinic¢ tqcznie”
(ust. 2).

W ocenie organu nadzoru, kwestie dotyczace wymogdw stawianych kandydatom na czlonka Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego nie mieszczg si¢ w pojeciu "tryb powotywania czlonkow oraz
organizacja i tryb dziatania Rady".

Z cytowanego wyzej art. 41f ustawy wynika, ze warunkiem czlonkostwa w Gminnej Radzie
Dziatalnosci Pozytku Publicznego jest pozostawanie przedstawicielem organu wykonawczego Iub
stanowigcego gminy badZz uprawnionej organizacji czy podmiotu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy.
Ustawodawca nie upowaznil organu stanowigcego gminy do okreslenia wymagan wobec czlonkow tego
rodzaju podmiotu. To, kogo podmiot wskazany w art. 41f pkt 3 ustawy bedzie chciat uczyni¢ swoim
przedstawicielem nie podlega autorytatywnemu ograniczeniu przez organ stanowigcy gminy. Jezeli
wola jakiej$ organizacji spotecznej bedzie zgloszenie jako swojego przedstawiciela osoby nie bedace;j jej
cztonkiem, to jest to jej autonomiczna decyzja.

Majac na wzgledzie powyzsze brak jest podstaw prawnych do stanowienia przez Rad¢e Gminy, iz
uprawnionymi do kandydowania na czlonkéw Gminnej Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego sa
czynni cztonkowie organizacji pozarzadowych ipodmiotdow wymienionych w art. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Jak wskazano wyzej, z art. 41f ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie wynika,
ze warunkiem czlonkostwa w gminnej radzie dzialalnosci pozytku publicznego jest fakt bycia
przedstawicielem uprawnionej organizacji czy podmiotu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy. Na
reprezentacj¢ wskazanych podmiotow sklada si¢ fakt wskazania okreslonej osoby do ich
reprezentowania w gminnej radzie.

Ustawa nie zastrzega na rzecz ww. osob spelniania innych warunkéw, jak np. pozostawania czynnym
cztonkiem organizacji czy podmiotu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy. Jednoczesnie do okreslenia
takich wymagan wobec kandydatow na czlonkow ustawodawca nie upowaznit organu stanowiacego
gminy.

Przywotany przepis art. 41f ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie przyznaje
Radzie legitymacj¢ wylacznie do regulowania spraw w nim wskazanych. Rada nie posiada natomiast
kompetencji do stanowienia przepisOw wykraczajacych poza upowaznienie ustawowe.

W § 7 ust. 2 regulaminu postanowiono, iz ,,Weryfikacji ztozonych dokumentow dokonuje Sekretarz
Urzedu Gminy oraz pracownik Urzedu Gminy odpowiedzialny za wspoiprace z organizacjami
pozarzgdowymi.”.

Natomiast wmys$l § 8ust. 2 regulaminu, za organizacje spotkania wyborczego iwybor
przedstawicieli organizacji do Rady Gminnej odpowiedzialny bedzie pracownik Urzedu Gminy
odpowiedzialny za wspotprace z organizacjami pozarzqgdowymi.”.

Powyzsze zapisy zdaniem organu nadzoru wykraczaja poza granice upowaznienia wynikajacego
z art. 41g ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Rada Gminy niejest uprawniona do nakladania w przedmiotowej uchwale jakichkolwiek
obowigzkéw na Sekretarza Gminy czy pracownikow Urzgdu Gminy. Zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym kierownikiem urzedu jest wojt i to on okre$la obowiazki pracownikow urzedu
gminy oraz sekretarza gminy. Sekretarz podlega bezposrednio kierownikowi urzgedu na podstawie
art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz.
1202).

Jak podkresla Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 18 pazdziernika
2013 r., sygn. akt III SA/Wr 638/13 ,,Organ stanowigcy gminy nie zostal bowiem upowazniony do
naktadania obowigzkow i zadan na pracownikow samorzgdowych zatrudnionych w strukturach urzedu
gminy. Kwestionowanym unormowaniem Rada Gminy M. weszia w sfere kompetencji przyznanych
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Wojtowi Gminy, wszak to ten organ wykonuje uchwaly rady gminy izadania okreslone przepisami
prawa (art. 30 ustawy o samorzqdzie gminnym), okresla organizacje i zasady funkcjonowania urzedu
gminy (art. 33 ust. 2), jest kierownikiem urzedu (art. 33 ust. 3), wykonuje uprawnienia zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych
(art. 33 ust. 5). W tym tez zakresie nie byto dostatecznych podstaw do "zastgpowania" Wojta przez Rade
Gminy”.

Podobnie orzekl Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 4 pazdziernika
2013 r., sygn. akt III SA/Wr 143/13.

Podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu o norme¢ ustawowa, organ stanowiacy musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw
wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob §cisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wykladni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.
W swietle art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Pochodng zasady demokratycznego panstwa
prawnego jest art. 7 ustawy zasadniczej, zgodnie zktérym organy wladzy publicznej dziataja
w granicach ina podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dzialanie organu wiladzy, w tym takze rady
gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VI/35/2015 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.
Wojewoda Lubelski
Wojciech Wilk
Otrzymuje:

1) Wojt Gminy Jozefow nad Wista
2) Przewodniczacy Rady Gminy Jozeféw nad Wisla
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