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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.300.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 2 lipca 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr VIII-52/2015 Rady Powiatu w Kra$niku z dnia 27 maja
2015r. w sprawie realizacji Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionej mlodziezy, w czesci
obejmujacej ust. 3 zalacznika do Regulaminu przyznawania stypendium.

Na podstawie art.79ust. 11 3ustawy zdnia 5czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22013 r., poz. 595, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VIII-52/2015 Rady Powiatu w Krasniku z dnia 27 maja 2015r. w sprawie realizacji
Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionej miodziezy, w czgsci obejmujacej ust. 3 zalgcznika do
Regulaminu przyznawania stypendium.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VIII-52/2015 Rady Powiatu w Krasniku zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu
3 czerwca 2015 1.

Przedmiotowg uchwata, podjeta na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 47 wrzesnia 1991r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z2004r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.) Rada Powiatu w Krasniku okreslita Regulamin
przyznawania stypendium Starosty Krasnickiego za wybitne osiggnigcia w nauce. Regulamin stanowi
zatgcznik do uchwaty.

Zgodnie z brzmieniem powotanego przepisu w przypadku przyjecia programoéw, o ktérych mowa
w ust. 1, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdtowe warunki udzielania
pomocy dzieciom i mtodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz
tryb postepowania wtych sprawach, uwzgledniajac w szczegdlnosci przedsigwzigcia sprzyjajace
eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy os6b uprawnione do pomocy oraz potrzeby
edukacyjne na danym obszarze.

Uchwata Nr VIII-52/2015 jest aktem prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze powiatu.

W ust. 3 wniosku o przyznanie stypendium za wybitne osiggnigcia w nauce, stanowigcego zatacznik do
Regulaminu przyznawania stypendium (...) wsrod danych, jakie nalezy poda¢ Rada wymienita NIP
kandydata do stypendium. W ust. 4 wskazata za§ PESEL kandydata do stypendium.
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Wedlug organu nadzoru uwzglednienie we wzorze wniosku o przyznanie stypendiow wymogu podania
numeru identyfikacji podatkowej NIP ucznia wykracza poza granice przyznanych przez ustawodawce
w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty kompetencji. Numer NIP nie stanowi bowiem przestanki
identyfikujacej uzdolnionego ucznia. Nie jest rowniez niezbedny do identyfikacji podatkowej ucznia
zobowigzanego do uiszczenia podatku od osiggnigtego dochodu z przyznanego stypendium.

Zgodnie zbrzmieniem art. 6 ust. 1 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U.z2014r., poz. 1182 zpdzn. zm.) w rozumieniu ustawy za dane osobowe uwaza si¢ wszelkie
informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej (art. 6 ust. 1).

Osoba mozliwg do zidentyfikowania jest osoba, ktérej tozsamo$¢ mozna okresli¢c bezposrednio lub
posrednio, w szczegodlno$ci przez powolanie si¢ na numer identyfikacyjny albo jeden Iub kilka
specyficznych czynnikow okreslajacych jej cechy fizyczne, fizjologiczne, umystowe, ekonomiczne,
kulturowe lub spoteczne (art. 6 ust. 2).

Niewatpliwie zaréwno numer PESEL, jak i numer NIP sg informacjami stanowigcymi dane osobowe.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji Iudnosci (Dz. U. z 2015 r. poz.
388) numer PESEL jest 11-cyfrowym symbolem numerycznym, jednoznacznie identyfikujagcym osobeg
fizyczng, zawierajacy date urodzenia, numer porzadkowy, oznaczenie plci oraz liczbe kontrolng. Numer ten,
wystepujac nawet bez zestawienia zinnymi informacjami o osobie, stanowi dane osobowe, ktorych
przetwarzanie podlega wszelkim rygorom przewidzianym w ustawie o ochronie danych osobowych. Nalezy
zauwazy¢, ze numer PESEL nadawany jest z urzedu jako konsekwencja sporzadzenia aktu urodzenia (art.
16 ust. 1 w zwiagzku z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci).

Nadanie numeru NIP nastgpuje natomiast poprzez dokonanie przez osobe fizyczng zgloszenia
identyfikacyjnego, ktore zawiera nazwisko, imiona, imiona rodzicéw, date imiejsce urodzenia, plec,
nazwisko rodowe, obywatelstwo Ilub obywatelstwa, adres miejsca zamieszkania, adres miejsca
zameldowania na pobyt staly lub czasowy, rodzaj inumer dowodu tozsamosci oraz numer PESEL
w przypadku osob fizycznych objgtych tym rejestrem (art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995r.
o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow - Dz. U. z 2012r., poz. 1314 z pdzn. zm.).

Z powyzszych przepisow wynika jednoznacznie, ze numer PESEL jest nadawany obywatelowi
w pierwszej kolejnosci. Ponadto, numer ten jest niezbedny do uzyskania numeru NIP.

Nalezy rowniez zauwazyc¢, ze z tresci art. 3 ust. 1 ustawy o zasadach ewidenc;ji i1 identyfikacji podatnikéw
1 ptatnikow wynika, ze identyfikatorem podatkowym jest:

1) numer PESEL - w przypadku podatnikow bedacych osobami fizycznymi objetymi rejestrem PESEL
nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej lub niebgdacych zarejestrowanymi podatnikami podatku od
towarow i ustug;

2) NIP - w przypadku pozostatych podmiotow podlegajacych obowigzkowi ewidencyjnemu, o ktérym
mowa w art. 2.

Numer PESEL jest zatem jedynym identyfikatorem podatkowym kandydata do stypendium.
Wymaganie od kandydata podania numeru NIP jest w tej sytuacji pozbawione podstaw prawnych.

Nalezy zauwazy¢, ze na gruncie przepisow ustawy o ochronie danych osobowych legalnosé
przetwarzania (wykorzystywania) danych osobowych, jak na przyktad imie, nazwisko, adres
zamieszkania, numer PESEL, numer NIP uzalezniona jest od spetnienia jednej z przestanek, o ktorych
mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1-5 ustawy o ochronie danych osobowych. W oparciu o powyzsze nalezy
stwierdzi¢, ze podanie numeru NIP w rozpatrywanej sytuacji, nie jest niezbedne dla zrealizowania
uprawnienia lub spelnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa (art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy
o ochronie danych osobowych w zwigzku z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty), poniewaz brak
tego elementu we wnioskach o przyznanie stypendiow nie bedzie stanowil przeszkody
uniemozliwiajacej ich przyznanie. Numer NIP nie jest rowniez niezbedny do uiszczenia przez
uzdolnionego ucznia podatku dochodowego od przyznanego mu stypendium.

Warunek "niezbgdno$ci" zachodzi wowczas gdy rezygnacja z przetwarzania danych osobowych
uniemozliwia lub w znacznym stopniu utrudnia wykonanie zadan. Niedopuszczalne jest wiec
przetwarzanie danych osobowych (m.in. zbieranie lub udost¢pnianie) na zapas i w zakresie szerszym niz
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to jest usprawiedliwione celami realizowanymi przez administratora danych (wyrok NSA w Warszawie
z dnia 20 lutego 2013 r., sygn. akt I OSK 258/12).

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze Rada w swej dziatalnosci uchwalodawczej zwigzana jest zasada
legalizmu, wynikajaca z art. 7 Konstytucji RP, a wyrazajaca si¢ w konieczno$ci dziatania na podstawie
i w granicach prawa, a takze art. 94 Konstytucji RP, w oparciu o ktory organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow.
W Swietle powyzszego zasadne jest stwierdzenie niewazno$ci ust. 3 zalacznika do Regulaminu
przyznawania stypendium jako przepisu wykraczajacego poza zakres przyznanego Radzie
upowaznienia.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VIII-52/2015 we wskazanym zakresie,
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia.

Otrzymuja:
1) Starosta Krasnicki

2) Przewodniczacy Rady Powiatu w Krasniku

WOJEWODA LUBELSKI

Wojciech Wilk
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