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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.303.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 6 lipca 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr VII1/40/15 Rady Gminy Stoczek L.ukowski z dnia 28 maja
2015r. w sprawie uchwalenia Statutu Solectwa Aleksandrowka, w czesci obejmujacej:
- § 9 ust. 4 w brzmieniu: ,,w szczegé6lnoS$ci”,
- § 14 ust. 2 w brzmieniu: "w szczegdlnoSci',
- § 14 ust. 2 pkt 8,
-§ 18 ust. 1,
-§25ust. 7
Statutu Solectwa Aleksandrowka, stanowiacego zalacznik do przedmiotowej uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 594, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VIII/40/15 Rady Gminy Stoczek Lukowski z dnia 28 maja 2015r. w sprawie uchwalenia
Statutu Sotectwa Aleksandrowka, w czesci obejmujace;:

- § 9 ust. 4 w brzmieniu: ,,w szczegdlnosci”,
- § 14 ust. 2 w brzmieniu: "w szczego6lno$ci",
- § 14 ust. 2 pkt 8,

-§ 18 ust. 1,

-§ 25 ust. 7

Statutu Sotectwa Aleksandrowka, stanowiacego zalacznik do przedmiotowej uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VIII/40/15 Rady Gminy Stoczek Lukowski zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu
8 czerwca 2015 1.
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Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 7, art. 35ust. 1 i art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym Rada Gminy Stoczek Lukowski przedmiotowa uchwata okreslita Statut Sotectwa Aleksandrowka.
Statut stanowi zatacznik do przedmiotowej uchwaty.

Na wstepie nalezy przypomnieé, iz stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
uchwala rady gminy w sprawie nadania statutu solectwu nalezy do aktow prawa miejscowego, ktore
zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, zaliczane sg do zrédet prawa powszechnie obowigzujacego na
obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily. Odnosi si¢ do niej zatem zasada wyrazona
w art. 94 Konstytucji RP, zgodnie zktérg akty prawa miejscowego stanowione s na podstawie 1w
granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Ustawowe upowaznienie do stanowienia przez rad¢ gminy statutu sotectwa zawiera przepis
art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym organizacj¢ i zakres dziatania jednostki
pomocniczej okresla rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.
Powotany przepis jest rozwini¢ciem, okreslonej w art. 5 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, kompetencji
rady gminy w zakresie tworzenia jednostek pomocniczych - wtym sotectw. Jednoczes$nie
w art. 35 ust. 3 ustawy ustawodawca okreslit zakres przedmiotowy unormowan jakie bezwzglednie
powinien zawiera¢ statut jednostki pomocniczej, wskazujac, iz akt ten okresla w szczegdlnosci: nazwe
i obszar jednostki pomocniczej (pkt 1), zasady itryb wyboréw organoéw jednostki pomocniczej (pkt 2),
organizacj¢ i zadania organéw jednostki pomocniczej (pkt 3), zakres zadan przekazanych jednostce przez
gmine oraz sposob ich realizacji (pkt 4), jak rowniez zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy
nad dziatalno$cig organow jednostki pomocniczej (pkt 5).

W § 9 ust. 4 Statutu Rada okreslita, ze do kompetencji Zebrania Wiejskiego nalezy w szczegolnosci (...).
W § 14 ust. 2 przyjela zas, ze do zadan Sottysa nalezy w szczegdlnosci ( ...).

Uzycie w przytoczonych powyzej regulacjach Statutu zwrotu ,,w szczeg6élnosci” powoduje, ze zadania
organow solectwa okreslone w statucie zostaly ustalone w formie wyliczenia otwartego. Taka regulacja
oznacza, ze dopuszczalne sg takze inne, niewymienione w uchwale, zadania i sposoby ich realizacji.

Tymczasem zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym rada zostata zobowiazana do
okreslenia w statucie zadan organdow jednostki pomocnicze;j.

Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty,
powinna uregulowacé w sposob kompleksowy i precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji. Zadania organéw
jednostek organow jednostki pomocniczej powinny by¢ szczegdtowo i1 wyraznie wymienione. Rada
podejmujac uchwate byta obowigzana do precyzyjnej realizacji normy kompetencyjnej. Tym samym byta
wladna do okreslenia konkretnego zakresu spraw, nalezacych do poszczegodlnych organdéw sotectwa.

Przyjecie innego zatozenia umozliwiloby przekazywanie organom solectwa zadan w trybie
pozastatutowym, zaréwno przez rad¢ gminy, jak iprzez organ wykonawczy gminy. Taki porzadek
ustrojowy sotectwa jest sprzeczny z upowaznieniem ustawowym z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym. Stanowi to takze istotne naruszenie art. 7 Konstytucji, nakazujacego organom wtadzy publicznej
dziatanie na podstawie i w granicach prawa (por. m. in. wyroki WSA we Wroctawiu z dnia 5 czerwca
2012 1. sygn. akt II1 SA/Wr 111/12, z dnia 10 lipca 2013r. III SA/Wr 440/13).

Szeroki zakres delegacji ustawowej nie oznacza dowolno$ci w uchwalaniu statutu jednostki pomocnicze;.
Granice swobody prawodawczej rady gminy ograniczone sg przez przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym.

Zdaniem organu nadzoru prawo do okreSlania zadan organéw jednostki pomocniczej w statucie tej
jednostki, ktére ustawodawca przyznal radzie gminy, nalezy rozumie¢ jako upowaznienie do okreslenia
wylagcznie rzeczowych przepisdOw, bez mozliwosci poszerzania o dodatkowe kompetencje. Tego wymogu
nie spetniajg zakwestionowane regulacje przedmiotowych uchwat.

Powyzsze uwagi odnosza si¢ roéwniez do regulacji § 14 ust. 2 pkt 8 Statutu, zgodnie z ktorym do zadan
Soltysa nalezy w szczegolnosci wykonywanie innych powierzonych przez Gming zadan.

W § 18 ust. 1 Statutu Rada postanowila, ze wybory odbywajqg si¢ przy nieograniczonej liczbie kandydatow
zgloszonych bezposrednio przez uprawnionych uczestnikow Zebrania.
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Wprowadzajac przytoczong regulacje statutowa, Rada zawezita w sposob istotny krag osob posiadajacych
bierne prawo wyborcze w zakresie wyboru na stanowisko sottysa i cztonka rady soleckiej do kregu osob
zgloszonych na zebraniu wiejskim przez osoby na nim obecne. W zwiazku z powyzszym wymieniona
regulacja statutowa w sposob istotny narusza art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Jak juz
wskazano przepis ten wyraznie przyznaje bierne prawo wyborcze nieograniczonej liczbie kandydatow.
Ponadto przepis art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym daje mozliwosci - stwarza uprawnienie - do
zglaszania kandydatow w kazdym czasie przed aktem wyborczym sposrdéd wszystkich uprawnionych.

Dodatkowo podnie$¢ nalezy, ze omawiana regulacja statutu nie jest wylgcznie powtdrzeniem tresci
przywolanego wyzej przepisu ustawy, lecz stanowi niedopuszczalng - z punktu widzenia Zasad techniki
prawodawczej - modyfikacje przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzgdu (zob. wyrok NSA
z 25 marca 2003 r., I[I SA/Wr 2572/02, LEX nr 166989).

Zgodnie zbrzmieniem § 25 ust. 7 Statutu w celu udzielenia Sottysowi pomocy w przygotowaniu
i organizacji zebran, wojt wyznacza pracownika urzedu gminy do kontaktow z Solectwem.

W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis wykracza poza zakres upowaznienia wynikajacy
z art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i wkracza bezposrednio w wylaczne kompetencje wojta
gminy.

Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, wojt wykonuje zadania przy pomocy urzedu
gminy; organizacj¢ i zasady funkcjonowania urzedu gminy okres$la regulamin organizacyjny, nadany przez
wojta w drodze zarzadzenia; wojt jest kierownikiem urzedu iwykonuje uprawnienia zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do pracownikow urzgdu oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych
(odpowiednio art. 33 ust. 1, 2, 3 1 5 ustawy).

Zatem to wojt sprawuje wladztwo organizacyjne nad aparatem pomocniczym organdéw gminy. Wylacznie
wojt jako pracodawca wykonuje czynnosci w sprawach zzakresu prawa pracy oraz uprawnienia
zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu ikierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych.

Majac na uwadze powyzsze nalezy przyja¢, ze to nie Rada, a Wojt jako organ wykonawczy
i jednoczesnie zwierzchnik stuzbowy pracownikéw Urzgdu Gminy ma wytgczne prawo natozenia na tych
pracownikow obowiazkéw dotyczacych wykonywania czynno$ci zwigzanych zudzielaniem Sottysowi
pomocy w przygotowaniu i organizacji zebran oraz kontaktow z Sotectwem. Tym samym Rada, naktadajac
na Wojta obowigzek wyznaczenia pracownika urzgdu do kontaktow z Sotectwem, wkroczyta w ustawowe
prerogatywy wojta.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr VIII/40/15, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Stoczek Lukowski,

2) Przewodniczacy Rady Gminy Stoczek Lukowski.

WOJEWODA LUBELSKI

Wojciech Wilk
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