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UCHWALA NR 94/2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE
z dnia 7 lipca 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci czeSci uchwaly Zgromadzenia Miedzygminnego Zwiazku Celowego
z siedziba we Wlodawie.

Na podstawie art. 86 i art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U.z2013r., poz. 594 zpézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku zart. 11 ust 1 pkt
Sustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2012r., poz.
1113 z pozn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr I1.14.15 Zgromadzenia Migdzygminnego Zwigzku Celowego
z siedzibg we Wlodawie z dnia 10 czerwca 2015 r. sprawie zmiany uchwaty nr XV/43/13 Zgromadzenia
Migdzygminnego Zwigzku Celowego zsiedzibg Wlodawie z dnia 24 stycznia 2013 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiasciciela
nieruchomosci, w czgSci punktow 2-4 16 pouczenia zawartego we wzorze deklaracji, z powodu ich
sprzecznosci z art. 2 ust. 3, art. 6n ust. 2, art. 6m ust. 2a oraz art. 60 ust. 1 z dnia 13 wrzesnia 1996 .
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z p6zn. zm.).
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Uzasadnienie

Uchwala Zgromadzenia Miedzygminnego Zwigzku Celowego z siedziba we Wlodawie, o ktorej mowa
w sentencji, wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej (RIO) w Lublinie 17 czerwca 2015 r.Kolegium
RIO w Lublinie 23 czerwca 2015 r. wszczgto postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci
czesci tej uchwaty, dotyczacej 6w 2-4 1 6 pouczenia zawartego we wzorze deklaracji, stanowigcej zatagcznik
do uchwaty, z powodu istotnego naruszenia przepisOw prawa, wymienionych w sentencji.

Zgromadzenie Migdzygminnego Zwigzku Celowego we Wlodawie w punkcie 2 pouczenia do
deklaracji zawarto informacje o tym kogo obcigzaja obowigzki wilasciciela nieruchomosci w odniesieniu do
nieruchomosci zabudowanej budynkami wielolokalowymi, w ktorych ustanowiono odrgbng wlasnos¢ lokali.
Zgodnie z pouczeniem sg nimi osoby sprawujgce zarzad nieruchomoscig wspolna, w rozumieniu przepisow
ustawy o wlasnosci lokali. Pozostaje to w sprzeczno$ci z zapisem art. 2 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, w brzmieniu nadanym przez ustawe dnia 28 listopada 2014 r. zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.z 2015 r., poz. 87),
obowigzujagcym od 1 lutego 2015r. Zgodnie tym przepisem, jzeli nieruchomo$¢ jest zabudowana
budynkiem wielolokalowym, w ktérym ustanowiono odrgbng wilasnos¢ lokalu, obowigzki wlasciciela
nieruchomosci wspolnej oraz wlasciciela lokalu obcigzaja wspdlnote mieszkaniowsg albo spéidzielnie
mieszkaniows.

W punkcie 3 pouczenia zawarto informacj¢, ze wiasciciel nieruchomo$ci winien do pierwszej
deklaracji zalaczy¢ dokumenty potwierdzajace dane zawarte w deklaracji, np. kopie¢ ostatniej umowy
zawarte] z przedsigbiorca na odbieranie odpadéow komunalnych. W ocenie Kolegium RIO wzér deklaracji
okreslanej przedmiotowa uchwala nie stanowi wzoru "pierwszej deklaracji". Mianem tym okreslano
deklaracje¢ skladang przez wilasciciela nieruchomos$ci na rozpoczecie funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami. Zasade pierwszej deklaracji wprowadzal art. 12 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci 1iporzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U.z 2011 1. Nr 152, poz. 897 zp6ézn. zm.) inalezalo ja sktada¢ w terminie do 30 czerwca 2013 r.
Ponadto kopia umowy zawarta na odbieranie odpadéw przed data wejscia w zycie systemu
zagospodarowania odpadow (1 lipca 2013 r.) nie stanowi dokumentu potwierdzajagcego dane zawarte
w deklaracji wprowadzanej do obrotu prawnego przez kwestionowana uchwalg, atym samym narusza
art. 6n ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W punkcie 4 pouczenia zawarto informacj¢ o terminie sktadania deklaracji do 30 kwietnia 2013 r. Jest
to praktycznie niewykonalne, poniewaz wzor tej deklaracji jeszcze nie obowigzuje, a termin 30 kwietnia
2013 r. juz minal. Ponadto w tym punkcie podano informacj¢ o obowiazku ztozenia deklaracji w terminie
14 dni od zmiany przez zwiazek wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Pozostaje to
W sprzecznosci z art. 6m ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,ktory stanowi, ze —
wprzypadku uchwalenia nowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — wdjt, burmistrz
lub prezydent miasta zawiadamia wlasciciela nieruchomosci o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, wyliczonej jako iloczyn nowej stawki optaty idanych podanych w deklaracji.
W takim przypadku wilasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do ztozenia nowej deklaracji i uiszcza
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci podanej w zawiadomieniu.

Pouczenie w punkcie 6 przywoluje w swej tresci nicobowigzujaca juz regulacje art. 60 ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, okreslajagcg skutki niezlozenia deklaracji w prawem
przypisanych terminach lub podania w deklaracji danych budzacych watpliwosci. Aktualnie obowigzujacy
art. 60 ust. 1, w brzmieniu nadanym przez cytowang wyzej ustawezmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw, przewiduje, ze w nieztozenia deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych
zawartych w deklaracji wojt, burmistrz lub prezydent miasta okre§la, w drodze decyzji, wysoko$¢ optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorgc pod uwage dostepne dane wlasciwe dla wybranej przez
rade gminy metody, a w przypadku ich braku — uzasadnione szacunki, w tym w przypadku nieruchomosci,
na ktéorych nie zamieszkuja mieszkancy, S$rednig ilo$¢ odpadow komunalnych powstajacych na
nieruchomosciach o podobnym charakterze.

Z uwagi na powyzsza argumentacj¢, 2-4 i 6 pouczenia zawartego we wzorze deklaracji, stanowiacej
zalagcznik do ocenianej uchwaly ZZwiazku, o ktéorej mowa w sentencji, w sposob istotny naruszaja
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postanowienia art. 2 ust. 3, art. 6n ust. 2, art. 6m ust. 2a oraz 60 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 .
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz. U.z 2013 r., poz. 1399 zp6zn. zm.), co uzasadnia
stwierdzenie ich niewaznosci.

Do dnia 6lipca 2015r. Zgromadzenie Zwigzku nie skorzystato z przystugujacego mu prawa do
ztozenia wyjasnien w zakresie argumentacji przytoczonej przez Kolegium RIO w Lublinie w uchwale
W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego.

Z tych wzgledow orzeczono jak w sentencji.

Na te¢ uchwale przystuguje Zgromadzeniu Migdzygminnego Zwiazku Celowego we Wlodawie prawo
wniesienia skargi — za posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Zastepca Prezesa Regionalne;j
Izby Obrachunkowej
w Lublinie

Alina Smagala

Otrzymuja:
1. Migdzygminnego Zwigzku Celowego we Wlodawie,

2. Zarzad ¢dzygminnego Zwiazku Celowego we Wtodawie.
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