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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.310.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 15 lipca 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr V1/46/15 Rady Gminy Adamoéw z dnia 9 czerwca 2015r.
w sprawie okreslenia trybu powolywania i odwolywania czlonkow oraz organizacji i trybu dzialania
Gminnej Rady Dzialalno$ci Pozytku Publicznego w Adamowie, w czes$ci obejmujace;j
§ 4 ust. 1 uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 11 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2013 1.
poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VI/46/15 Rady Gminy Adamoéw zdnia 9 czerwca 2015r. w sprawie okreslenia trybu
powotywania iodwolywania czlonkéw oraz organizacji itrybu dziatania Gminnej Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego w Adamowie, w czgsci obejmujacej § 4 ust. 1 uchwaty.

UZASADNIENIE
Uchwata Nr V1/46/15 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 17 czerwca 2015r.

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta na podstawie art.41g ustawy zdnia 24 kwietnia 2003r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014r., poz. 1118 z p6zn. zm.)

Zgodnie z brzmieniem powotanego przepisu organ stanowigcy odpowiednio powiatu lub gminy okresli,
w drodze uchwatly, tryb powotywania czlonkéw oraz organizacj¢ itryb dziatania odpowiednio Rady
Powiatowej lub Rady Gminnej, biorgc pod uwage potrzebe zapewnienia reprezentatywnosci organizacji
pozarzadowych oraz podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3, terminy i sposob zglaszania kandydatur na
cztonkéw Rady Powiatowej lub Rady Gminnej oraz potrzebe zapewnienia sprawnego funkcjonowania tych
Rad.

Uchwatla podjeta w wykonaniu upowaznienia ustawowego zawartego w art. 41g jest aktem prawa
miejscowego. Obowigzuja ja zatem rygory ustanowione dla tej kategorii zrodet prawa. Postanowienia
uchwaly nie moga narusza¢ przepisow ustawy zawierajacych delegacje do ich podjecia, jak réwniez
nie mogg przekraczaé przyznanego Radzie ww. przepisem zakresu upowaznienia ustawowego.

Na tle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze podjeta przez Radg Gminy Adaméw uchwata dotknigta jest
istotng wada prawna.
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W § 4 ust. 1 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Adaméw postanowita, iz: Wojt Gminy Adamow
odwoltuje cztonka Rady przed uptywem kadencji:

1) na jego wniosek,
2) w przypadku skazania cztonka Rady prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo popetnione umysinie,
3) z wlasnej inicjatywy w przypadku swoich przedstawiciell,

4) w wyniku uchwaly Rady Gminy Adamow lub statutowego organu organizacji czy podmiotu wskazanego
w § I pkt 3, ktora odwotuje jej przedstawicielowi mandat do dziatania w Radzie.

W ocenie organu nadzoru przytoczona regulacja nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia
wynikajacego z art. 41g ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W wyroku z dnia 31 stycznia 2013r. (sygn. akt III SA/Gd 713/12) Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Gdansku orzekl, ze ,, Ustawodawca w przepisie art. 41g ustawy przewidzial tryb powolywania
cztonkow Rady Pozytku Publicznego, nie przewidzial natomiast trybu ich odwotywania. Brak jest zatem
podstaw do przyznania Radzie Miasta kompetencji w tym zakresie. Jak podniesiono juz w rozwazaniach,
kompetencji organu nie mozna domniemywaé, a normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
w sposob scisty”. Stanowisko to zostato zaaprobowane przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 27 wrzeénia 2013r., sygn. akt I OSK 1152/13.

Przywotany przepis ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie przyznaje Radzie
legitymacje wytacznie do regulowania spraw w nim wskazanych. Rada nie posiada natomiast
kompetencji do stanowienia przepisOw wykraczajacych poza upowaznienie ustawowe.

Jakkolwiek ustawodawca w art. 41b ust. 5 omawianej ustawy upowaznia marszatka wojewodztwa do
odwotania cztonkow wojewodzkiej rady dziatalnosci pozytku publicznego przed uptywem kadencji ze
szczegotowo okreslonych powodow, jednakze regulacja ta odnosi si¢ wylacznie do funkcjonowania
wojewodzkiej rady dziatalnosci pozytku publicznego. Ustawa w zakresie gminnych i powiatowych rad
nie przewidziala analogicznej regulacji, jak tez nie upowaznila organow stanowiacych tych jednostek
samorzadu terytorialnego do stanowienia w tym zakresie.

Podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu o norme¢ ustawowg, organ stanowiacy musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw
wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob §cisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wykladni
rozszerzajacej przepisOw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.
W swietle art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Pochodna zasady demokratycznego panstwa
prawnego jest art. 7 ustawy zasadniczej, zgodnie zktérym organy wladzy publicznej dziataja
w granicach ina podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dzialanie organu wiladzy, w tym takze rady
gminy, musi mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VI1/46/15, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
w/z WOJEWODY LUBELSKIEGO
Marian Starownik
WICEWOJEWODA
Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Adamoéw

2) Przewodniczacy Rady Gminy Adamoéw
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