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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.327.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 21 lipca 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr X/57/2015 Rady Gminy Konopnica z dnia 15 czerwca 2015r.
w sprawie przyjecia wieloletniego Programu wspdélpracy Gminy Konopnica z organizacjami
pozarzadowymi oraz z podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na lata 2015-
2018, w cze$ci obejmujacej: § 19 ust. 2 w brzmieniu: ,,Wélka” oraz § 20 ust. 4 w brzmieniu: ,,w
szczegolnosci” Programu wspolpracy, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr X/57/2015 Rady Gminy Konopnica zdnia 15 czerwca 2015r. w sprawie przyjecia
wieloletniego Programu wspolpracy Gminy Konopnica z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na lata 2015-2018, w czgsci obejmujacej: § 19 ust. 2 w
brzmieniu: ,,Woélka” oraz § 20 ust. 4 w brzmieniu: ,,w szczegdlnosci” Programu wspoélpracy, stanowiacego
zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X/57/2015 Rady Gminy Konopnica zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 23 czerwca
2015r.

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta na podstawie art. Sa ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014r., poz. 1118 z p6zn. zm.).

Zgodnie z brzmieniem powolanego przepisu organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okre§lony w art. 5ust. 5, roczny program wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Uchwalony przez Rad¢ Program stanowi
zalgcznik do uchwaly.
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Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢, w sposob okreslony w ust. 1,
wieloletni program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 (art. 5a ust. 2).

W art. 5a ust. 4 ww. ustawy ustawodawca zawart katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez
rad¢ w przedmiotowym programie.

Jak stanowi wskazany wyzej przepis program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel gléwny 1 cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos$¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;
9) sposob oceny realizacji programu;

10)  informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11)  tryb powotywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Powotany przepis art. Sa ust. 4 ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego io wolontariacie
odzwierciedla minimalng tre$¢ programu. W przepisie tym uj¢to elementy, ktére powinny si¢ znalez¢
w uchwale dotyczacej tak rocznego, jak i wieloletniego programu wspotpracy, nie pozbawiajac przy tym
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego mozliwosci poszerzenia tego zakresu, na co
wskazuje postuzenie si¢ przez ustawodawce okre§leniem ,,w szczegdlnosci” (por. wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 4 pazdziernika 2013 1., sygn. III SA/Wr 143/13). Ustawodawca okreslit zatem
w art. 5a ust. 4 przywolanej ustawy niezbgdne minimum postanowien, jakie powinna zawiera¢ uchwata
ustanawiajgca program wspolpracy.

Uchwalony przez Rad¢e Gminy Konopnica wieloletni Program wspodtpracy z organizacjami
pozarzadowymi ipodmiotami okreSlonymi wart. 3 ust. 3 ww. ustawy o dzialalno$ci pozytku
publicznego 1 0 wolontariacie dotknigty jest nastgpujacymi wadami prawnymi.

Jednym z niezbednych elementéw, jaki powinien znalez¢ si¢ w przyjetym przez Rade Gminy
Konopnica wieloletnim programie, okreslonych w art. 5a ust. 4 ustawy, jest okreslenie sposobu oceny
realizacji programu (pkt 9). Przepis ten naklada na rad¢ obowiazek ustalenia w sposéb wyczerpujacy
konkretnych kryteriow, ktore beda brane pod uwage w trakcie oceny realizacji programu (zob. wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 11 czerwca 2014 r., sygn. akt Il SA/Wr 124/13).

Jak stanowi § 12 ust. 2 programu Gmina Konopnica dokonuje badania efektywnosci realizacji zadan,
w szczegolnosci poprzez analize efektywnosci wydatkowanych srodkow publicznych oraz badania opinii
odbiorcow ustug swiadczonych poprzez organizacje pozarzgdowe w ramach realizowanych zadan
publicznych.

Uzycie w przywolanym przepisie uchwaty sformutowania ,, w szczegélnosci” oznacza, ze dopuszcza
si¢ rowniez mierniki oceny realizacji programu niewymienione w uchwale, co narusza art. 5a ust. 4 pkt
9 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
25 czerwca 2014 r., sygn. III SA/Wr 180/14).

Rada Gminy aby wypelni¢ norm¢ kompetencyjng z art. 5a ust. 4 pkt 9 ustawy powinna w sposob
wyczerpujacy ustali¢ wedhug jakich kryteriow ocena realizacji programu ma by¢ dokonywana. W tresci
Programu powinny by¢ zatem wskazane wszystkie mierniki (wskazniki) oceny, ktére bedg brane pod
uwage przez organ wykonawczy gminy oceniajacy realizacj¢ Programu.
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Uchwata w przedmiocie wieloletniego programu wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 jest aktem prawa miejscowego, ktory winien zawieraé
niezbedne minimum postanowien, powierzonych przez ustawodawce do uregulowania przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego w przyjetym, na podstawie art. 5a ust. 2 i ust. 4 ustawy
o0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, programie wspotpracy.

Jak stwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 21 maja 2014 r.
(sygn. akt III SA/Wr 134/14) ,,wyrazona w art. 7 Konstytucji RP zasada dziatania przez organy wtadzy
publicznej na podstawie i w granicach prawa, wymusza (miedzy innymi) wypetnianie przez te organy
wlasnej kompetencji do podejmowania uchwat w sposob kompletny, tzn. w petnym zakresie i w ramach
jednego aktu podejmowanego na podstawie konkretnego upowaznienia ustawowego. W rozpoznawanym
przypadku granice takiego kompleksowego i kompletnego zarazem upowaznienia zakresla niezbedne
minimum programowe wskazane przez prawodawce w art. 5a ust. 4 ustawy”.

W § 19 ust. 2 Programu Rada wskazata, ze realizatorami wspotpracy ze strony Gminy Wolka sq
w szczegolnosci:

a) Rada Gminy Konopnica,
b) Wojt Gminy Konopnica,
¢) poszczegolne referaty i jednostki organizacyjne —w ramach powierzonych im zadan.

Przedmiotowy zapis w brzmieniu: ,,Wolka” jest nieckompatybilny zaréwno z tytulem i zakresem
Programu, ktéry dotyczy wspolpracy Gminy Konopnica z organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami wskazanymi w art. 3 ust. 3 ustawy, jak iz dalszym brzmieniem § 19 ust. 2, w ktérym
Rada wskazata konkretne organy i podmioty z terenu Gminy Konopnica.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr X/57/2015, we wskazanym zakresie,
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia.

Otrzymuja:
1) W6jt Gminy Konopnica,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Konopnica.

WOJEWODA LUBELSKI

Wojciech Wilk
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