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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.277.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 15 czerwca 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr VI1.32.2015 Rady Gminy Spiczyn z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie nadania Statutu Gminnej Bibliotece Publicznej w Spiczynie, w czeSci obejmujacej
§ 8 ust. 2 i 3 Statutu Gminnej Biblioteki Publicznej w Spiczynie, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r.,
poz. 594 ze zm.).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VIL32.2015 Rady Gminy Spiczyn z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie nadania Statutu
Gminnej Bibliotece Publicznej w Spiczynie, w cze$ci obejmujacej § 8 ust.2i 3 Statutu Gminnej
Biblioteki Publicznej w Sp iczynie, stanowigcego zalacznik do uchwaly.
Uzasadnienie

Uchwata Nr VII.32.2015 Rady Gminy Spiczyn zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 maja
2015 r.

Dziatajac m.in. na podstawie art. 11 ust. 1 i 3 ustawy zdnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach
(Dz. U. 22012 r., poz. 642, ze zm.) przedmiotowg uchwalg Rada Gminy nadata statut Gminnej Bibliotece
Publicznej w Spiczynie.

Zgodnie ztym przepisem, biblioteka stanowigca samodzielna jednostke organizacyjna dziala na
podstawie aktu o utworzeniu biblioteki oraz statutu nadanego przez organizatora (ust. 1). Statut okresla
w szczegolnoscei:

1) cele i zadania biblioteki;
2) organy biblioteki i jej organizacje, w tym zakres dziatania i lokalizacje filii
oraz oddzialéw;

3) nazwe jednostki sprawujgcej nadzor merytoryczny nad dzialalnoscig biblioteki — w odniesieniu do
biblioteki wchodzacej w sktad ogdlnokrajowe;j sieci bibliotecznej;

4) zrodla finansowania dziatalnosci biblioteki (ust. 3).
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W § 8 ust. 2 statutu nadanego przedmiotowg uchwalg Rada Gminy Spiczyn postanowita, iz
»Dyrektora powotuje i odwoluje Organizator”.

Ocena powyzszej regulacji musi nastgpi¢ z uwzglednieniem przepisé6w ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r., poz. 406). Zgodnie
bowiem z art. 2 ustawy o bibliotekach, w zakresie nieuregulowanym ustawa do bibliotek stosuje si¢
odpowiednio przepisy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalne;.

Zgodnie zart. 15 ust. 1 ustawy o organizowaniu iprowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, dyrektora
instytucji kultury powotuje organizator na czas okre$lony, z zastrzezeniem ust. 3, po zasiggnigciu opinii
zwiazkow zawodowych dziatajacych w tej instytucji kultury oraz stowarzyszen zawodowych i tworczych
wlasciwych ze wzgledu na rodzaj dziatalnos$ci prowadzonej przez instytucje. Odwotanie dyrektora nastepuje
wtym samym trybie. Zasigganie opinii zwigzkow zawodowych oraz stowarzyszen zawodowych
i tworczych nie jest konieczne w przypadku wylonienia kandydata na dyrektora w drodze konkursu,
o ktorym mowa w art. 16. Z przywolanych przepisow ustawy wynika zatem, ze zasada jest wylanianie
dyrektora instytucji kultury po zasiggnigciu opinii zwiazkéw zawodowych dzialajacych w tej instytucji
kultury oraz stowarzyszen zawodowych 1itworczych wilasciwych ze wzgledu na rodzaj dzialalnos$ci
prowadzonej przez instytucje. Wyjatek za$ stanowi sytuacja, w ktorej wytonienie kandydata na dyrektora
biblioteki nastepuje w drodze konkursu, o ktérym mowa w art. 16 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnos$ci kulturalne;j.

Z zestawienia przepisow ustawowych ztresciag § 8 ust. 2 przedmiotowego statutu wynika, ze
w regulacjach uchwaty pominigto koniecznos$¢ zasiggnigcia przez Wojta Gminy wymaganych ustawg opinii.

Tym samym § 8 ust. 2 statutu w sposob istotny narusza art. 15 ust. 1 ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalnos$ci kulturalnej, albowiem modyfikuje przewidziany przez ustawodawce tryb
powolania i odwotania dyrektora biblioteki.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze stwierdzone naruszenie prawa zawarte w kwestionowanym przepisie
uchwaly ma miejsce niezaleznie od faktu, czy organizacje istowarzyszenia, wskazane
w art. 15 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej, dziataja w danej instytucji
kultury z uwagi na charakter kwestionowanego aktu i posiadany przez niego walor abstrakcyjnosci (por.
wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 1 grudnia 2010 r., sygn. akt I[Il SA/Wr 650/10).

Powyzsza argumentacja odnosi si¢ takze do § 8 ust. 3 statutu, stanowiacy, iz ,,Organizacje wewnetrzng
GBP okresla regulamin organ izacyjny nadany przez dyrektora GBP”.

Taki zapis narusza art. 13 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, zgodnie
z ktorym organizacj¢ wewnetrzng instytucji kultury okresla regulamin organizacyjny nadawany przez
dyrektora tej instytucji, po zasig¢gnig¢ciu opinii organizatora oraz opinii dziatajacych w niej organizacji
zwigzkowych i stowarzyszen tworcow.

Oznacza to konieczno$¢ zasiggnigcia opinii dziatajacych wtej instytucji organizacji zwigzkowych
i stowarzyszen tworcoOw. Zapisy zawarte w statucie instytucji kultury nadawanym w drodze uchwaty Rady
Gminy nie moga przedmiotowych kwestii regulowaé¢ w sposéb odmienny, niz czyni to ustawa.

Orzecznictwo sadowo-administracyjne wielokrotnie wskazywalo, iz powtodrzenia imodyfikacje jako
wysoce dezinformujace stanowiag istotne naruszenie prawa (por. m. in. wyrok NSA z 16 czerwca 1992r.,
ONSA 1993/2/44; wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r., OSS 2000/1/17; wyrok NSA z dnia 30 wrzesnia
2009 r., sygn. akt I[1 OSK 1077/09).

Biorac powyzsze pod uwagg, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VIL.32.2015 Rady Gminy Spiczyn
we wskazanym zakresie, jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI
Wojciech Wilk
Otrzymuja:
1) W¢jt Gminy Spiczyn;

2) Przewodniczacy Rady Gminy Spiczyn.
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