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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.279.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 12 czerwca 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr 1V/15/2015 Zgromadzenia Zwiazku Komunalnego Gmin
w Belzycach z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
Sciekéw na terenie gminy Spiczyn, w cze$ci obejmujacej § 4, § 5, § 7 lit. a, lit. ¢, § 8, § 9 ust. 1, § 10,
§11,§ 12 ust. 2,§ 17, § 18 ust. 2, § 19, § 21, § 22, § 25, § 26 ust. 9, § 30 ust. 1 Regulaminu,
stanowiacego zalacznik do uchwatly.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3w zw. zart. 99 ust. la ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr IV/15/2015 Zgromadzenia Zwigzku Komunalnego Gmin w Belzycach z dnia 11 maja 2015 r.
w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania SciekoOw na terenie gminy Spiczyn, w czesci
obejmujacej § 4,85, § 7 1it. a, lit. ¢, § 8, § Yust. 1, § 10, § 11, § 12 ust. 2, § 17, § 18 ust. 2, § 19, § 21, § 22,
§ 25, § 26 ust. 9, § 30 ust. 1 Regulaminu, stanowiagcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr IV/15/2015 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 14 maja 2015 r.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U.z2015 1., poz. 139) w przypadku wspdlnego wykonywana przez gminy
zadan zwigzanych ze zbiorowym zaopatrzeniem w wodg i zbiorowym odprowadzaniem $ciekow, okreslone
w ustawie prawa iobowigzki organéw gminy wykonujg odpowiednio wilasciwe organy zwigzku
miedzygminnego.

Realizujac  obowiazek wskazany w art. 19 ust. 1 Zgromadzenie Komunalnego Zwigzku Gmin
w Betzycach przedmiotowa uchwata ustanowito regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow dla
gminy Spiczyn, stanowigcy zatacznik do uchwaty.

Przepis art. 19 ust. 2 ww. ustawy wskazuje na niezbgdne elementy, jakie powinien okresla¢ regulamin
dostarczania wody iodprowadzania $ciekow. Zgodnie znim, regulamin powinien okre$la¢ prawa
1 obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo — kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ushug, w tym:

1) minimalny poziom ushug §wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociagowo - kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;
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2) szczegbdtowe warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposodb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalane w taryfach;

4) warunki przytaczenia do sieci;

5) techniczne warunki okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociagowo - kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania odbioru przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne wykonanego przytacza;

7) sposdb  postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug iodpowiednich parametrow
dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, a w szczegdlnosci sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegolnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Postuzenie si¢ w przepisie art. 19 ust. 2 ww. ustawy zwrotem ,,w tym” nalezy rozumie¢ w ten sposob,
ze w uchwalanym regulaminie obligatoryjnie zamieszczone muszg zosta¢ postanowienia odnoszace si¢
do wszystkich kwestii wymienionych w przywotanym przepisie ustawy. Jednoczes$nie organ stanowigcy
nie moze obowiazku tego ani poming¢, ani przerzuci¢ na inny podmiot, jest bowiem zobowiazany do
wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego, na podstawie ktorego podejmuje uchwale, w kwestiach
uznanych przez ustawodawce za istotne dla prawidlowego prowadzenia dziatalno$ci w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania S$ciekéw (por. wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 17 stycznia 2007r., sygn. akt I SA/GI 629/06).

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy, w regulaminie winien zosta¢ okreslony m. in. minimalny poziom ustug
swiadczonych przez przedsicbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow. Regulacja ta winna dotyczy¢ standardow, jakie majg spetmia¢ ustugi
przedsigbiorstwa.

W ocenie organu nadzoru, regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw stanowigcy zalacznik
do uchwaly Nr IV/15/2015, nie okresla minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

W szczegolnosci, za wypelienie upowaznienia w tym zakresie nie mozna uzna¢ regulacji Rozdzialu
2 regulaminu zatytulowanego ,,Minimalny poziom swiadczonych ustug w zakresie dostarczania wody
i odprowadzania sciekow”.

Jak stanowi § 4 ust. 1 regulaminu wymagane cisnienie wody okresla rozporzgdzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690, z pozn. zm.).

W § 4 ust. 2 wskazano, iz woda do spozycia przez ludzi winna odpowiadac jakosciowo wymaganiom
okreslonym w rozporzqdzeniu Ministra Zdrowia zdnia 19 listopada 2002 r. w sprawie wymagan
dotyczgcych jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. Nr 203, poz. 1718).

W § 4 ust 3 regulamin stanowi: Rozporzgdzenie Ministra Budownictwa z dnia 14 lipca 2006 r. w sprawie
sposobu realizacjo obowigzkow dostawcow Sciekow przemystowych oraz warunkow wprowadzania sciekow
do urzgdzen kanalizacyjnych. (DZ. U Nr 136 poz. 964).

W ocenie organu, regulacje przyjete w § 4 regulaminu nie wypehiaja dyspozycji art. 19 ust. 2 pkt
1 ustawy. Wbrew brzmieniu tego przepisu, Zgromadzenie nie okreslito w cytowanych postanowieniach
regulaminu minimalnego poziomu ushig $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo -
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odbierania sciekow.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w kwestii ustalenia minimalnego poziomu ustug, Zgromadzenie w uchwale
wprowadzito norme¢ odsylajaca do obowiazujacych przepisow, co nie stanowi wypetnienia delegacji
udzielonej do okreslenia minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo (por. wyrok.
WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 5 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Go 432/06, wyrok NSA z dnia
8 kwietnia 2008r., sygn. II OSK 370/07). Wypehienia delegacji wtym zakresie nie stanowi rowniez
odestanie do zapiséw umoéw zawieranych pomigdzy przedsigbiorstwem a odbiorcami, co jest rownoczesnie
niedopuszczalng subdelegacjg uprawnien prawotwoérczych organu stanowigcego na inne podmioty. Skoro
omawiany przepis art. 19 ust. 1 ustawy zawiera upowaznienie do stanowienia w powyzszych sprawach, to
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regulamin nie moze wskazaé, iz kwestie te normowaé beda przepisy stosownych rozporzadzen. Jak
wywiedziono w orzecznictwie sagdow administracyjnych, zadaniem legislacji gminnej a wigc réwniez
organu stanowigcego zwigzku mi¢dzygminnego, przewidzianej w art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy jest okreslenie
minimalnego poziomu ustug w zakresie dostarczania wody iodprowadzania S$ciekow, a mianowicie:
ci$nienia wody, jakos$ci iilosci dostarczanej wody (por. m. in. wyrok WSA w Opolu z dnia 19 grudnia
2006 r., sygn. akt II SA/Op 605/06).

W wykonaniu tej delegacji ustawowej organ stanowiacy Zwigzku powinien okresli¢ czytelne obowiazki
przedsiebiorstwa w zakresie poziomu $§wiadczonych na rzecz mieszkancéw gminy ushug.

Precyzyjne okreslenie minimalnego poziomu $wiadczonych przez przedsigbiorstwo ustug wskazuje
mieszkancom gminy, jakiego co najmniej poziomu uslug moga oczekiwa¢ od przedsigbiorstwa
wodociggowo — kanalizacyjnego.

Zgromadzenie w tresci regulaminu daje przedsigbiorstwu wodno-kanalizacyjnemu wigzaca wytyczna,
ktorej to przedsigbiorstwo ma obowigzek przestrzegaé i zawierajac umowy cywilnoprawne z odbiorcami
ustug musi do niej si¢ dostosowaé (zob. wyrok WSA z dnia 13 marca 2014 r.- sygn. akt II SA/Wr 863/13).

Inaczej mowigc, organ uchwatodawczy zwigzku migdzygminnego ma normatywny obowiazek w uchwale
W sprawie przyjecia regulaminu, okresli¢ minimalny poziomu ushug $§wiadczonych przez przedsigbiorstwo
wodociggowo - kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody jak i w zakresie odprowadzania Sciekdw.

W wyroku z dnia 4 pazdziernika 2007 r. sygn. akt I SA/Op 344/2007 Wojewddzki Sad Administracyjny
wskazal, iz nie stanowia o minimalnym poziomie ustug postanowienia odsylajace do tresci zawieranej
migdzy stronami umowy oraz powszechnie obowigzujacych aktow prawnych.

Okre$lenia minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo nie mozna upatrywac
rowniez w § 5 regulaminu, zgodnie zktérym Przedsigbiorstwo jest obowigzane do regularnego
informowania Wojta Gminy o jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Powyzszy zapis uchwaly podjety zostat z przekroczeniem kompetencji zawartej w art. 19 ust. 1 ustawy.

W wyroku zdnia 13 marca 2014 r.- sygn. akt II SA/Wr 863/13 Wojewddzki Sad Administracyjny
stwierdzit, iz ,,Nie sposob bowiem uznac, Ze wypetnienie delegacji ustawowej stanowi zobowigzanie
przedsigbiorstwa wod-kan (...)do regularnego informowania (...) o jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi. Nalezy bowiem zwroci¢ uwage na tres¢ artykutu 12 ust. 5 ustawy, ktory naktada na wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) ogolny obowigzek informowania mieszkancow o jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi. "Chodzi oczywiscie o jakos¢ wody faktycznie dostarczanej,
a nie tylko o wymagania okreslone prawem. Wydawacé by sie moglo, ze dla wykonania tego zadania organ
wykonawczy powinien by¢ informowany przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne. Obowigzek
tego rodzaju obcigzajgcy przedsiebiorstwo powinien zatem zostaé sprecyzowany w zezwoleniu na
prowadzenie dziatalnosci. W przypadku, gdy dziatalnos¢ prowadzi gminna jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej i zezwolenie nie jest udzielane, organ wykonawczy gminy powinien
korzystaé z ogolnych uprawnien kierowniczych ikontrolnych przystugujgcych mu na podstawie ustawy
samorzgdowej" (vide Jerzy Rotko Komentarz do ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekow, LEX). W efekcie rada gminy nie miata kompetencji aby cytowane wczesniej
unormowanie wprowadzi¢ do uchwaly ustanawiajgcej regulamin dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow (...)".

Stosownie do § 7 Regulaminu, odbiorcy zobowigzani sq do korzystania zzaopatrzenia w wode
i odprowadzania Sciekow w sposob zgodny z przepisami ustawy i nie powodujgcy pogorszenia jakosci ustug
Swiadczonych przez przedsiebiorstwo oraz nie utrudniajqcy dziatalnosci  przedsiebiorstwa, aw
szczegolnosci do: uzytkowania instalacji wodociggowej w sposob eliminujqcy mozliwosé wystgpienia awarii
skazenia chemicznego Ilub bakteriologicznego wody w sieci wodociggowej, na skutek miedzy innymi
cofnigcia sie wody z instalacji wodociggowej, powrotu cieptej wody lub wody z instalacji centralnego
ogrzewania (lit. a).

W ocenie organu nadzoru, brak jest podstaw prawnych do zamieszczania tego typu regulacji
w regulaminie zbiorowego zaopatrzenia w wodg.

Zgodnie z § 115 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze
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zm.), za kazdym zestawem wodomierza gtownego od strony instalacji nalezy zainstalowa¢ zabezpieczenie,
o ktéorym mowa w § 113 ust. 7— tj. zabezpieczenie uniemozliwiajace wtorne zanieczyszczenie wody,
zgodnie z wymaganiami dla przeplywdéw zwrotnych, okreslonymi w Polskiej Normie dotyczacej
projektowania instalacji wodociaggowych.

Regulamin zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ nie moze ponownie regulowaé obowigzkéw wynikajacych
z aktéw wyzszego rzedu — ustaw 1 aktoéw podustawowych, ani tez by¢ traktowany jako informator o innych
powszechnie obowiazujacych przepisach prawa.

W § 71it. ¢ regulaminu na odbiorc¢ ustug zostal nalozony obowiazek zapewnienia niezawodnego
dziatania posiadanych instalacji i przytqczy wodociggowych i kanalizacyjnych z urzgdzeniem pomiarowym
wilgcznie.

Stosownie do art. 5 ust. 2 ustawy, w sytuacji gdy umowa o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie
sciekow nie stanowi inaczej, odbiorca ustug odpowiada za zapewnienie niezawodnego dzialania
posiadanych instalacji i przylaczy wodociagowych lub instalacji i przytaczy kanalizacyjnych z urzadzeniem
pomiarowym wiacznie.

Jak podkreslono w orzecznictwie sagdéw administracyjnych, z przepisu tego wynika expressis verbis, ze
istnieje mozliwo$¢ przeniesienia w drodze umowy odpowiedzialno$ci za zapewnienie niezawodnego
dziatania posiadanych instalacji 1iprzylaczy wodociaggowych Iub kanalizacyjnych zurzadzeniem
pomiarowym wylacznie na przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne. Narusza prawo nie tylko akt
prawa miejscowego, ktory wykracza poza upowaznienie zawarte w delegacji ustawowej, ale roéwniez taki,
ktory zawiera ustalenia w kwestiach ustawowo przekazanych do regulacji umownej. Akt prawa
miejscowego nie moze zawiera¢ regulacji odnosnie do zakresu odpowiedzialnosci stron okreslonego
stosunku prawnego (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 marca 2014r., II SA/Wr 59/14).

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze zapis § 7 lit. ¢ regulaminu nie znajduje uzasadnienia
prawnego iprowadzi do natozenia obowigzkéw na odbiorcéw ustug w sposob niezgodny z przepisami
ustawy.

Zgodnie z § 8 regulaminu, rozliczenia z odbiorcami ustug za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie sciekow prowadzone sq przez przedsigbiorstwo na podstawie rozporzqdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf
oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekow ( Dz. U. nr
127, poz. 886).

Powyzsza regulacja nie stanowi materii regulaminu.

Regulamin nie jest informatorem o obowiazujacych przepisach prawa, nie moze takze odsyla¢ do
hierarchicznie wyzszych przepiséw ustawowych i podustawowych, ktore obowigzuja niezaleznie od takiego
odestania.

Pobocznie nalezy wskaza¢, iz kwestie rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe
odprowadzanie $ciekOw normuje rozporzadzenie Ministra Budownictwa zdnia 28 czerwca 2006 r.
w sprawie okres$lenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i1 zbiorowe odprowadzanie $ciekow (Dz. U. z 2006 r., Nr 127, poz. 886, ze zm.).

Materii przedmiotowej uchwaly nie stanowi rowniez § 10 regulaminu, w ktorym wskazano, iz
przedsigbiorstwo oglasza taryfe w sposob zwyczajowo przyjety w terminie wlasciwym do jej ogloszenia
w zaleznosci od trybu okreslenia taryfy, okreslonym w art. 24 ust. 7 lub 9 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode izbiorowym odprowadzaniu Sciekow (Dz. U.z 2006r. nr 123, poz.
858 z pozn. zm.) oraz § 11 regulaminu gdzie wskazano, iz warunki okreslenia rozliczen za zaopatrzenie
w wode i odprowadzanie Sciekow okresla rozdzial 5 ustawy zdnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodeg i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (Dz. U. z 2006r. nr 123, poz. 858 z pozn. zm.).

Jak stanowi § 9 ust. 1 regulaminu taryfa obowigzujgca w dniu zawarcia umowy stanowi zatgcznik do
umowy zaopatrzenia w wode i odprowadzanie sciekow.

W ocenie organu nadzoru przywotany przepis wkracza w sferg wlasciwa dla regulacji umownych.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w sposob czytelny dokonat rozdzialu okreslonych zagadnien
pomiedzy regulamin, wydawany przez organ stanowiacy gminy albo zwigzku migdzygminnego a umowe
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zawierang pomiedzy dostawca i odbiorca ustug. Istotne znaczenie dla kwestii okreslenia granic materii
regulaminowej ma przepis art. 6 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode (...), zawierajacy
obligatoryjne elementy umowy o dostaw¢ wody lub odprowadzanie $ciekdw. Do tych elementow
ustawodawca zaliczyl postanowienia dotyczace ilosci ijako$ci §wiadczonych ustug wodociaggowych lub
kanalizacyjnych oraz warunkéw ich $wiadczenia, sposobu 1iterminu wzajemnych rozliczen, praw
i obowigzkéw stron umowy, warunkéw usuwania awarii przylaczy wodociggowych lub przylaczy
kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu odbiorcy ustug, procedur iwarunkow kontroli urzadzen
wodociggowych i1 urzadzen kanalizacyjnych, ustalen zawartych w udzielonym przedsigbiorstwu zezwoleniu
na dostawe wody iodprowadzanie $ciekdw (tj. wymagania w zakresie jakosci ustug wodociagowo —
kanalizacyjnych, warunki wprowadzania ograniczen dostarczania wody w przypadku niedoboru wody);
okresu obowiazywania umowy oraz odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie warunkéw umowy, w tym
warunkow wypowiedzenia (por. wyrok WSA wtlodzi zdnia 19 czerwca 2006r., sygn. akt II SA/Ld
335/06). Z uregulowan ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzeniu $ciekow
wynika, iz ustawodawcy zalezalo aby rozwigzanie wielu kwestii pojawiajacych si¢ w relacjach pomiedzy
dostawca ushugi wodno- kanalizacyjnej a odbiorca tej ustugi zostalo wypracowane w ramach wspodlnych
ustalen iw konsekwencji by znalazlo wyraz wumowie zawartej pomiedzy stronami tego stosunku
cywilnoprawnego. Ogdlne normy kompetencyjne organdow jednostek samorzadu terytorialnego jak rowniez
organdw zwiagzku migdzygminnego nie moga stanowi¢ uprawnienia do ingerowania przez ww. organy
w szczegotowe relacje pomiedzy réwnymi sobie stronami stosunku cywilnoprawnego (wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 15 marca 2007 r., II SA/Wr 521/06). Zastrzezenie formy umownej dla uregulowania
okreslonych w ustawie kwestii wylacza natomiast mozliwo$¢ zamieszczania jednostronnych postanowien
z tego zakresu w akcie administracyjnym.

Nalezy podkresli¢, ze w zakresie upowaznienia do uregulowania w uchwalanym regulaminie
szczegotowych warunkéw itrybu zawierania umow z odbiorcami ustug, atakze sposobu rozliczen
w oparciu o ceny i stawki oplat ustalone w taryfach (art. 19 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy) nie mieszczg si¢ kwestie
tre$ci zawieranych umow, w tym elementéw tych umoéw i zatacznikéw do umédw. Jak juz wspomniano,
kwesti¢ obligatoryjnych elementéw umowy reguluje ustawa w art. 6 ust. 3.

Uchwalony regulamin, jako akt prawa miejscowego nie moze roéwniez regulowac¢ zakresu
odpowiedzialno$ci stron okre§lonego stosunku prawnego. Postanowienia dotyczace wzajemnych roszczen
1 odpowiedzialnosci stron danej umowy moze zawiera¢ jedynie ustawa lub wynika¢ one moga z tresci
czynnoS$ci prawnej (np. umowy). W regulaminie Zgromadzenie Zwigzku Komunalnego Gmin w Betzycach
wladne jest okresli¢ wylacznie szczegdtowe warunki itryb zawierania umoéw, nie za$ ich tres¢. Z tych
wzgledéw nalezy uznaé, iz takze postanowienia § 25 regulaminu, ktéry stanowi, iz w przypadku
stwierdzenia przez przedsigbiorstwo lub organ inspekcji sanitarnej obnizenia jakosci dostarczanej wody
odbiorcy przystuguje upust na zasadach okreslonych w umowie wkraczajac w sfer¢ wtasciwa dla regulacji
umownych w sposob istotny narusza prawo.

W § 12 ust. 2 regulaminu postanowiono, ze przedsigbiorstwo jest zobowigzane przygotowacé i bezplatnie
udostepnic¢ odpowiedni wzor wniosku.

Przytoczona regulacja stanowi, w ocenie organu nadzoru, przekroczenie delegacji ustawowej
art. 19 ust. 11 2 ustawy. Brak jest bowiem podstaw do nadawania przedsi¢gbiorstwu uprawnienia do
sporzadzenia wzoru wniosku o przylaczenie do sieci (por. wyrok WSA w Gliwicach dnia 30 pazdziernika
2006r., sygn. 11 SA/GI1 425/06).

Nalezy réwniez stwierdzi¢, iz analiza tre$ci Rozdziatu VI regulaminu, zatytulowanego: ,, Techniczne
warunki okreslajgce mozliwos¢ dostepu do ustug wodociggowo - kanalizacyjnych” wskazuje, iz
Zgromadzenie, wbrew brzmieniu art. 19 ust. 2 pkt 5 ustawy, nie okreslito technicznych warunkéw
okreslajacych mozliwosci dostepu do ustug wodociagowo — kanalizacyjnych.

W szczegdlnosci, za okreslenie tych warunkow nie mozna uznaé przepiséw § 17 regulaminu, zgodnie
z ktorymi w zakresie dostawy wody, miejscem wydania rzeczy w rozumieniu kodeksu cywilnego, jest zawor
za wodomierzem glownym (ust. 1). W przypadku przytgcza kanalizacyjnego stanowigcego wiasnosé
dostawcy sciekow, miejscem rozdziatu sieci i przylgcza jest miejsce potqczenia sieci wodociggowej lub sieci
kanalizacyjnej z przylgczem (ust. 2).

Odnoszac si¢ do przytoczonych regulacji stwierdzi¢ nalezy, iz nie wypelniaja one upowaznienia
wynikajgcego z art. 19 ust. 2 pkt 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg (...).
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Zgodnie ztym przepisem, regulamin powinien okre$la¢ techniczne warunki okreslajace mozliwosci
dostepu do ushug wodociagowo- kanalizacyjnych. Zawarty w art. 19 ust. 2 pkt 5 ustawy zwrot ,,warunki
techniczne” obejmuje swoim zakresem znaczeniowym okreslenie przestanek (czynnikdéw wyznaczajacych
lub warunkujacych, elementéw, cech koniecznych) po spetieniu ktérych zaistnieje mozliwos¢ korzystania
z ushug wodociggowych.

Co wigcej, regulacje zawarte w § 17 regulaminu stanowigce definicj¢ miejsca wydania rzeczy i miejsca
rozdzialu sieci nie mieszcza si¢ w upowaznieniu ustawowym. Formulujagc te definicje Zgromadzenie
w konsekwencji uksztattowato zasady i zakres odpowiedzialnosci np. w przypadku awarii sieci, ingerujac
tym samym w kwestie, ktore powinny by¢ przedmiotem klauzul umownych (por. wyrok WSA w Lublinie
z dnia 9 maja 2011 r., sygn. akt Il SA/Lu 150/11).

Stosownie do tresci § 18 ust. 2 regulaminu za wode pobrang z zastgpczych punktow poboru wody
pobierane sq oplaty na podstawie cen i stawek oplat okreslonych obowiqzujgcej taryfie.

W ocenie organu nadzoru ww. unormowanie § 18 ust. 2 regulaminu wykracza poza zakres przyznanego
Zgromadzeniu upowaznienia. Uchwalony regulamin, jako akt prawa miejscowego nie moze regulowaé
kwestii cywilnoprawnych powstajacych pomigdzy stronami umowy w zwigzku ze zdarzeniami wyniklymi
podczas obowiazywania tej umowy. Przede wszystkim za$, nalezy podkresli¢, ze katalog problematyki
przekazanej organowi stanowigcemu zwigzku do unormowania w regulaminie dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow, nie zawiera kompetencji do nakladania w drodze regulaminu obowiazku
ponoszenia przez odbiorcow lub dostawce ustug jakichkolwiek dodatkowych kosztow, nie wynikajacych
z regulacji ustawy.

W § 19 regulaminu postanowiono, iz przedsigbiorstwo moze odcigé dostawe wody lub zamkngé przylgcze
kanalizacyjne w przypadkach okreslonych w art. 8 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (Dz. U. z 2006r. nr 123, poz. 858 z pozn. zm.).

Przepis art. 19 ust. 2 ustawy wskazuje na niezbgdne elementy regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow, obowigzujacego na obszarze gminy. Do elementéw tych ustawodawca zaliczyt
migdzy innymi okreslenie sposobu postepowania w przypadku niedotrzymania ciaggltosci ustug

i odpowiednich parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekéw (art.
19 ust. 2 pkt 7 ustawy).

W regulaminie Zgromadzenie Zwiazku Komunalnego Gmin wladne jest zatem okres$lic sposob
postepowania w przypadku niedotrzymania ciagtosci ustug i odpowiednich parametrow dostarczanej wody
i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej §ciekow, a nie poprzesta¢ na odestaniu do przepisu wskazujacego
przypadki, w ktorych dostawca ustug ma prawo wstrzymania lub ograniczenia zaopatrzenia w wode¢
i odbioru $ciekow.

Stosownie do § 21 Regulaminu, odbiorca ustug jest zobowigzany do terminowego regulowania
naleznosci za dostawe wody i odprowadzanie sciekow.

W ocenie organu nadzoru przytoczony przepis nie stanowi materii regulaminu, reguluje bowiem kwestie
zastrzezone do ustalenia w drodze umowy pomigdzy jej stronami (art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg (...).

Powyzsze uzasadnia rowniez stwierdzenie niewazno$ci § 22 regulaminu, naktadajacego na odbiorce
ushug obowiazek powiadamiania przedsiebiorstwa o zmianach wlasnosciowych nieruchomosci.

Jak trafnie wywiedziono w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 11 marca
2014r., I1 SA/Lu 660/13, stosownie do art. 5 ust. 2 ustawy, w sytuacji gdy umowa o zaopatrzenie w wode lub
odprowadzanie Sciekow nie stanowi inaczej, odbiorca ustug odpowiada za zapewnienie niezawodnego
dziatania posiadanych instalacji i przylgczy wodociggowych lub instalacji i przylgczy kanalizacyjnych
z urzqgdzeniem pomiarowym wigcznie. Z przepisu tego wynika expressis verbis, ze inne obowiqzki, anizeli
zapewnienie prawidfowego dziatania posiadanych instalacji i przylgczy wodociggowych Ilub instalacji
i przylgczy kanalizacyjnych wraz z urzqdzeniem pomiarowym, mogq by¢ natozone na odbiorce ustug
wylgcznie w umowie zawartej pomiedzy nim a przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym.

Jak stanowi § 26 ust. 9 regulaminu, zaliczenie odszkodowania Ilub naleinosci na poczet przysziych
naleznosci moze nastgpic jedynie na wniosek odbiorcy ustugi.
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Analiza tresci § 26 ust. 9 regulaminu prowadzi do wniosku, iz ewentualne odszkodowanie, jakie moze
uzyska¢ odbiorca ustug w zwiazku z rozpatrywang reklamacjg czy tez naleznosci, jakie moga mu zostaé
przyznane, traktuje jako nadpftate.

Tymczasem w § 17 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie
okreslenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw wskazano, ze "W przypadku nadplaty zalicza sie jg na poczet
przysziych naleznosci lub, na zZgdanie odbiorcy ustug, zwraca si¢ jg w terminie 14 dni od dnia ztozZenia
wniosku w tej sprawie.".

Tym samym wprowadzajac w tresci uchwaty zapis § 26 ust. 9, poprzez odwrocenie wynikajacej z tresci
rozporzadzenia zasady zaliczenia nadptaty na poczet przysztych nalezno$ci i mozliwosci zwrotu nadptaty
wylacznie na wniosek odbiorcy ustug, Zgromadzenie dokonato modyfikacji § 17 ust. 5 ww. rozporzadzenia.

Organ stanowiacy zwiazku bez wyraznego upowaznienia ustawowego nie moze modyfikowac przepisow
powszechnie obowigzujacych (zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 marca 2014 r. sygn. akt II SA/Wr
863/13).

Zgodnie z § 30 ust. 1 regulaminu Przedsigbiorstwo obcigza gming za wode pobrang na cele
przeciwpozarowe stosujqgc ceny ustalone w taryfie, moze tez zawrze¢ odrebng umowe z gming, w ktorej
okreslone zostanq zasady rozliczen za pobrang wodeg na cele przeciwpozarowe jak i inne cele wymienione
wart. 22 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow (Dz. U. z 2006r. nr 123, poz. 858 z pozn. zm.).

Powyzsza regulacja wynika z art. 22 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg (...), ktory normuje
kwestie kosztow wody pobieranej na cele przeciwpozarowe. Regulamin dostarczania wody jako akt prawny
pochodny iuzupetiajacy do ustawy nie moze zawiera¢ postanowien uregulowanych przez samego
ustawodawce. Postanowienia aktow powszechnie obowigzujacych nie moga by¢ zmieniane ani uzupetniane
postanowieniami uchwaty.

Zgromadzenie Zwigzku Komunalnego Gmin w Belzycach w stanowieniu aktow prawa miejscowego
zwigzane jest ramami stworzonymi przez ustawy. Akty prawa miejscowego podejmowane na podstawie
upowaznien ustawowych nie mogg wykracza¢ poza jakiekolwiek unormowania ustawowe ani przepisy
wykonawcze wydane na podstawie tych ustaw, czyni¢ wyjatkow od ogoélnie przyjetych rozwigzan
ustawowych a takze powtarza¢ kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr IV/15/2015 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Wojciech Wilk

Otrzymuja:

1) Przewodniczacy
Zgromadzenia Zwigzku Komunalnego Gmin w Betzycach
2) Przewodniczacy Zarzadu

Zgromadzenie Zwigzku Komunalnego Gmin w Betzycach
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