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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.324.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 22 lipca 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr VI11/49/2015 Rady Powiatu w Janowie Lubelskim z dnia
30 czerwca 2015r. w sprawie uchwalenia ,,Wieloletniego programu wspoélpracy Powiatu Janowskiego
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie na lata 2016 — 2020” w cze$ci obejmujacej Rozdzial IV ,,Zakres
przedmiotowy i priorytetowe zadania publiczne” pkt 6 w brzmieniu: ,,Jub dane zadanie mozna
zrealizowaé efektywniej w inny sposob, okreslony w przepisach odrebnych”.

Na podstawie art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 595, ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr VI11/49/2015 Rady Powiatu w Janowie Lubelskim z dnia 30 czerwca 2015r. w sprawie
uchwalenia ,,Wieloletniego programu wspdélpracy Powiatu Janowskiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku
publicznego io wolontariacie na lata 2016 — 2020” w czeSci obejmujacej Rozdzial 1V ,,Zakres
przedmiotowy i priorytetowe zadania publiczne” pkt 6 w brzmieniu: ,,/ub dane zadanie moina
grealizowad efektywniej w inny sposob, okreslony w przepisach odrebnych”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VIII/49/2015 Rady Powiatu w Janowie Lubelskim zostala dorgczona organowi nadzoru
w dniu 8 lipca 2015 r.

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta na podstawie art. Sa ust. 2 stawy z dnia 24 kwietnia 2003r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014r., poz. 1118, ze zm.).

Zgodnie z brzmieniem powotanego przepisu organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
uchwali¢, w sposob okreslony w ust. 1, wieloletni program wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Stosownie za$ do tresci art. 5a ust. 1 ustawy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreSlony w art. 5ust. 5, roczny program wspoélpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.
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W art. 5a ust. 4 ww. ustawy ustawodawca zawart katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez
rade w przedmiotowym programie.

Jak stanowi wskazany wyzej przepis program wspolpracy zorganizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu,

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Uchwata wydana w przedmiocie ustalenia programu wspotpracy stanowi akt prawa miejscowego, co
pociaga za soba konsekwencje w postaci odnoszenia do niej (i spetnienia przez nig) wszystkich zasad
charakteryzujacych tworzenie i obowigzywanie systemu zrodel prawa powszechnie obowiazujacego,
przede wszystkim za$§ zasady prymatu ustawy w hierarchii aktoéw prawnych i zasady, ze wszystkie inne
akty prawotwoércze moga by¢ podejmowane wylacznie na podstawie upowaznienia zawartego
w ustawie. W stosunku do prawa miejscowego zasady te wyraza przede wszystkim art. 94 Konstytucji,
ktory stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

W Rozdziale IV — Zakres przedmiotowy i priorytetowe zadania publiczne w pkt 6 programu
wspolpracy przyjeto, iz zlecanie realizacji zadan Powiatu organizacjom obejmuje w pierwszej
kolejnosci te zadania, ktore program okresla jako zagadnienia priorytetowe, o ktorych mowa
w niniejszym rozdziale.

Zlecenie odbywa si¢ po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, chyba ze przepisy odrebne
przewidujq inny tryb zlecania lub dane zadanie mozna zrealizowaé efektywniej w inny sposob, okreslony
w przepisach odrebnych.

Powyzsza regulacja w zakresie stow: ,,lub dane zadanie mozina zrealizowac efektywniej w inny
sposob, okreslony w przepisach odrebnych” narusza przepisy art. 11 ust. 2, ust. 41 ust. 5 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W mysl tych przepisow, wspieranie oraz powierzanie realizacji zadan publicznych przez organizacje
pozarzadowe odbywa si¢ po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, chyba ze przepisy odrebne
przewiduja inny tryb zlecania (art. 11 ust. 2). Wybor zlecenia realizacji zadan publicznych w trybie,
o ktéorym mowa w ust. 2, lub w innym trybie okreslonym w odrebnych przepisach, nastepuje w sposob
zapewniajacy wysoka jako$¢ wykonania danego zadania (art. 11 ust. 4). Wspieranie oraz powierzanie
zadan, o ktérych mowa wust. 1, moze nastgpi¢ na zasadach iw trybie przepisdw o partnerstwie
publiczno-prywatnym albo na podstawie umow migdzynarodowych, jezeli na realizacjg¢ okre§lonego
zadania publicznego beda przekazywane niepodlegajace zwrotowi $rodki ze zrédet zagranicznych (art.
11 ust. 5).

W obecnym stanie prawnym przepisy ustawowe nie dopuszczaja zatem zlecania realizacji zadan
publicznych organizacjom pozarzadowym w innym trybie niz okreslony ustawowo — w przypadkach,
gdy zadanie mozna wykonac efektywniej w inny sposob.

Taka mozliwos$¢ przewidywal art. 11 ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, w brzmieniu,
w jakim obowigzywat przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy
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o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 28, poz.
146), tj. do dnia 12 marca 2010 r.

Zdaniem organu nadzoru, w obecnym stanie prawnym zlecanie przez jednostke samorzadu
terytorialnego realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzadowym z pomini¢gciem otwartego
konkursu ofert, oktorym mowa w przepisach ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego io
wolontariacie, jest dopuszczalne w jedynie w przypadkach wskazanych w ustawie (art. 11 ust. 2, a takze
art. 11 ust. 5, art. 11ai art. 19a ustawy).

Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze w orzecznictwie sadow administracyjnych
ugruntowane jest stanowisko dotyczace istnienia zakazu modyfikacji przepisow aktow wyzszego rzgdu,
w szczegolnosci aktow rangi ustawowej w akcie prawa miejscowego, stanowigcym akt prawny nizszego
rzedu niz ustawa. Za taka modyfikacje uznane tez by¢ musi wprowadzenie w drodze aktu prawa
miejscowego nieobowiazujacych juz przepiséw ustawy, ktore z woli ustawodawcy zostaty uchylone.

Uzupetnianie przepiséw ustawowych przez akt wykonawczy nizszego rzedu, mozliwe jest tyko
w granicach wyraznie udzielonego upowaznienia ustawowego.

Zdaniem organu nadzoru w analizowanym zakresie Rada takiego upowaznienia nie posiadata.

Biorgc powyzsze pod uwage stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr VIII/49/2015 Rady Powiatu
w Janowie Lubelskim we wskazanym zakresie, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.
WOJEWODA LUBELSKI
Wojciech Wilk
Otrzymuja:

1) Starosta Janowski;

2) Przewodniczacy Rady Powiatu w Janowie Lubelskim
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