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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.333.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 27 lipca 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr IX-56/2015 Rady Powiatu w Krasniku z dnia 24 czerwca
2015r. w sprawie nadania statutu dla Domu Pomocy Spotecznej im. Hr. Eligiusza Suchodolskiego
w GoScieradowie, w czesci obejmujacej § 7 w brzmieniu: ,, oraz inne ustugi wykraczajace poza zakres
dzialalnosci podstawowej dozwolone w ramach obowiazujacych przepisow” Statutu, stanowigcego
zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 79 ust. 11 3ustawy zdnia 5czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22013 r., poz. 595, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 1X-56/2015 Rady Powiatu w Krasniku z dnia 24 czerwca 2015r. w sprawie nadania statutu
dla Domu Pomocy Spotecznej im. Hr. Eligiusza Suchodolskiego w Goscieradowie, w czgsci obejmujacej
§ 7w brzmieniu: ,, oraz inne ustugi wykraczajace poza zakres dzialalno$ci podstawowej dozwolone
w ramach obowigzujacych przepisow” Statutu, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr [X-56/2015 Rady Powiatu w Krasniku zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 lipca
2015 r.

Uchwata Nr IX-56/2015 Rada Powiatu w Krasniku nadata statut Domowi Pomocy Spotecznej im. Hr.
Eligiusza Suchodolskiego w Goscieradowie. Statut stanowi zatgcznik do uchwaty.

W § 7 Statutu Rada Powiatu ustalita, ze dom moze swiadczy¢ ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze dla osob w nim niezamieszkujqcych oraz inne ustugi wykraczajace poza zakres dziatalnosci
podstawowej dozwolone w ramach obowigzujgcych przepiséw. (podkres§lenie moje)

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w brzmieniu: ,, oraz inne ustugi wykraczajgce poza zakres
dziatalno$ci podstawowej dozwolone w ramach obowigzujacych przepisow” zostata podjeta z istotnym
naruszeniem art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163,
ze zm.).
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Zgodnie z art. 55 ust. 1 ww. ustawy dom pomocy spotecznej $wiadczy ustugi bytowe, opiekuncze,
wspomagajace i edukacyjne na poziomie obowigzujacego standardu, w zakresie i formach wynikajacych
z indywidualnych potrzeb oséb w nim przebywajacych.

Z kolei w art. 55 ust. 3 ustawa stanowi, ze dom pomocy spotecznej moze réwniez $wiadczy¢ ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze dla 0s6b w nim niezamieszkujacych.

Z powyzszego wynika, ze funkcja domu pomocy spolecznej jest §wiadczenie okreslonych ustug na rzecz
0os6b w nim przebywajacych. Mozliwos¢ $wiadczenia ustug na zewnatrz, dla oséb niezamieszkatych
w domu pomocy spotecznej, przewiduje art. 55 ust. 3 ustawy, jednakze mozliwos¢ ta obejmuje jedynie
ustugi opiekuncze i specjalistyczne uslugi opiekuncze. Ustawodawca nie przewiduje mozliwosci
swiadczenia przez dom pomocy spotecznej zadnych innych uslug poza wymienionymi w tym przepisie.

Skoro ustawodawca wyraznie okreslit zakres uslug, jakie dom pomocy spolecznej moze $wiadczy¢
osobom nie bedagcym pensjonariuszami tego domu, to Rada Powiatu nie byta wladna w statucie okresla¢
odmiennie zakresu zadan iustug s$wiadczonych przez DPS im. Hr. Eligiusza Suchodolskiego
w Goscieradowie.

Powyzsze stanowisko pozostaje w zgodzie w pogladami wyrazonymi w piSmiennictwie prawniczym,
gdzie podniesiono, iz aczkolwiek ustawodawca przewiduje mozliwos¢ $wiadczenia ustug przez domy
pomocy spolecznej na zewnatrz, niemniej jednak konstrukcja art. 55 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej
wskazuje wyraznie, ze jedynie dwie formy pomocy moga by¢ wykonywane wobec osob niebedacych
mieszkancami domu - ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze (por. 1. Sierpowska, Ustawa
0 pomocy spotecznej. Komentarz, Wydawnictwo ABC, wyd. II, 2009r.)

Jak stanowi art. 7 Konstytucji, organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wladzy musi mie¢ oparcie w obowigzujagcym prawie. Kazda norma
kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia
musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach
ina podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing. Naczelng zasada prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslic, iz normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢
dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji
w drodze analogii.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr IX-56/2015 we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuja:
1) Starosta Krasnicki

2) Przewodniczacy

Rady Powiatu w Krasniku

WOJEWODA LUBELSKI

Wojciech Wilk
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