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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.340.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 3 sierpnia 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr X/58/15 Rady Gminy Urzedéw z dnia 3 lipca 2015 r.
w sprawie okresSlenia szczegotowego sposobu i zakresu Swiadczenia ushlug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Na podstawie art. 91 ust. 11 wust. 3ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 1. poz. 594, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr X/58/15 Rady Gminy Urzedow z dnia 3 lipca 2015 r. w sprawie okre$lenia szczegdtowego
sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadoéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X/58/15 Rady Gminy Urzedoéw zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 8 lipca 2015 r.

Przedmiotowg uchwale¢ Rada Gminy Urzedéw podjela na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z pdzn. zm.).

W mysl powolanego przepisu ustawy, rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego, szczegdtowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolno$ci czestotliwosé
odbierania odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposéb §wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Mocg ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 87) do art. 6r zostaty dodane ust. 3a-3d, ktore weszly
w zycie z dniem 1 lutego 2015 1.

Zgodnie z brzmieniem tych przepiséw: ,,W uchwale, o ktoérej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie
ilosci odpadow zielonych, zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych oraz odpadow budowlanych
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i rozbiorkowych stanowiacych odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomos$ci w zamian za pobrang oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi."(art. 6r ust. 3a). ,,Dopuszcza si¢ zrdznicowanie czestotliwosci
odbierania odpadow w szczegdlnosci w zaleznosci od iloSci wytwarzanych odpaddw i ich rodzajow, z tym
ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czgstotliwos$¢ odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych
oraz bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkow
wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z zabudowy jednorodzinnej; w przypadku gmin
wiejskich oraz cze$ci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich czgstotliwo$¢ odbierania zmieszanych odpadow
komunalnych oraz bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne moze by¢ rzadsza."(art. 6r ust. 3b).
»Projekt uchwatly, oktorej mowa w ust.3, podlega zaopiniowaniu przez panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego w zakresie czestotliwosci odbierania odpadéw komunalnych"(art. 6r ust. 3c).
»Uchwala, o ktorej mowa w ust. 3, okresla takze tryb i sposob zglaszania przez wlascicieli nieruchomosci
przypadkow niewtasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych."(art. 6r ust. 3d).

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz w obecnym stanie prawnym uchwala wydawana na
podstawie art. 6r ust. 3 ww. ustawy winna uwzglednia¢ wytyczne wynikajace z art. 6r ust. 3a, 3b 1 3d, za$ jej
projekt podlega zaopiniowaniu zgodnie z art. 6r ust. 3c.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy nie wypetnila ustawowego upowaznienia wynikajacego z art. 6r
ust. 3 w zw. art. 6r ust. 3d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nie okreslita bowiem trybu
i sposobu zgtaszania przez wlascicieli nieruchomosci przypadkow niewtasciwego swiadczenia ushug przez
przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego
punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Uzyty przez ustawodawce w art. 6r ust. 3d zwrot:
,uchwata, o ktorej mowa w ust. 3, okresla takze (...)" nie przewiduje bowiem zadnej swobody co do
mozliwosci odstgpienia od uregulowania wskazanych w ustawie kwestii w uchwale podjetej na podstawie
art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Okreslajagc materig, jaka pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaty radzie gminy ustawodawca
nakazat obligatoryjnie obja¢ wskazane w ustawie kwestie bedace przedmiotem upowaznienia. Pominigcie
przez rade gminy ktéregos z elementow upowaznienia wynikajacego z art. 6r ust. 3 w zw. z art. 6r ust. 3a,
3b i 3d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach skutkuje brakiem pelnej jego realizacji i ma
istotny wpltyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem
przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego
przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje zas istotnym naruszeniem
prawa.

Za prawidlowe wykonanie upowaznienia mozna bowiem uznaé tylko takg uchwate, ktorej postanowienia
normuja wyczerpujaco wszystkie kwestie przekazane w upowaznieniu ustawowym. A zatem jesli
ustawodawca zastrzegl, ze w akcie prawa miejscowego powinny znalez¢ si¢ okreslone regulacje, to ich brak
oznacza niewypelnienie przez podjeta uchwate zakresu regulacji okreslonej w upowaznieniu ustawowym.

Uchwata w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych stanowi akt prawa miejscowego, wydany zupowaznienia okreslonego w art. 6r
ust. 3 ustawy, co oznacza, ze organ stanowigcy musi $ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa,
co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.

W celu pelnej realizacji upowaznienia ustawowego Rada Gminy Urzedéw powinna obligatoryjnie
okresli¢ w podejmowanej uchwale tryb isposob zglaszania przez wlascicieli nieruchomosci przypadkow
niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Biorac powyzsze pod uwagg, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr X/58/15, jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski
Wojciech Wilk
Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Urzedow

2) Przewodniczacy Rady Gminy Urzedow
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