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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.336.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 30 lipca 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr X1/65/2015 Rady Miasta Krasnik z dnia 25 czerwca 2015 r.
w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz zasad usytuowania na terenie Miasta Kras$nik miejsc sprzedazy
i podawania napojéw alkoholowych, w cze$ci obejmujacej § 2 i § 3 uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz.
594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr X1/65/2015 Rady Miasta Krasnik z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie ustalenia liczby
punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz
zasad usytuowania na terenie Miasta Krasnik miejsc sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych,
w czeséci obejmujacej § 2 1 § 3 uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X1/65/2015 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 lipca 2015 r.

Rada Miasta Krasnik podjela przedmiotowa uchwate dzialajac m.in. na podstawie art. 12 ust. 11
2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1983 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U 22012 r., poz. 1356, ze zm.).

Zgodnie ztym przepisem rada gminy ustala, w drodze uchwaly, dla terenu gminy liczb¢ punktow
sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia
poza migjscem sprzedazy jak iw miejscu sprzedazy, rada gminy ustala tez w drodze uchwaly, zasady
usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

W § 2 przedmiotowej uchwaty Rada przyjeta, ze: Przez miejsca sprzedazy ipodawania napojow
alkoholowych zawierajgcych powyzej 18% alkoholu nalezy rozumieé¢ placowki prowadzgce dziatalnosé
gastronomiczng wewngtrz statego obiektu budowlanego.

Z kolei w § 3 przedmiotowej uchwaty Rada postanowita, iz:
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W ogrodkach kawiarnianych mogq by¢ podawane do spozycia napoje alkoholowe zawierajgce do 18%
alkoholu (ust. 1);

Osoby ubiegajqce sie o podawanie napojow alkoholowych w ogrodkach kawiarnianych powinny spetniac
nastepujgce warunki:

1) ogrodek moze istnie¢ tylko przy lokalu gastronomicznym,
2) ogrodek winien posiadac ogrodzenie lub powinien by¢ wydzielony w inny widoczny sposob,
3) ogrodek winien spetnia¢ wymogi sanitarne potwierdzone opiniq stacji sanitarno-epidemiologicznej.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje zawarte w przedmiotowej uchwale, zostaty
podjete z przekroczeniem ustawowego upowaznienia z art. 12 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Artykul ten upowaznia rad¢ gminy jedynie do ustalenia w drodze
uchwaly zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

W § 2 uchwatly Rada zdefiniowala miejsca sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych
zawierajacych powyzej 18% alkoholu za§ w § 3 uchwaly zawarla regulacje dotyczace funkcjonowania
przy lokalach gastronomicznych ogrodkow kawiarnianych w ktorych moze byé podawany alkohol
wprowadzajac warunki dotyczace polozenia tego ogrodka wzgledem lokalu, ktorego ma by¢ czgscia,
ustalajac obowigzek posiadania ogrodzenia przez ogrodek oraz konieczno$¢ spetniania przez ogrodek
wymogow sanitarnych.

Zdaniem organu nadzoru, upowaznienie wynikajace z ww. art. 12 ust. 2 ustawy, nie uprawnia
Rady do regulowania na gruncie przedmiotowej uchwaly materii odnoszacej si¢ do wskazywania, co
nalezy rozumie¢ pod poje¢ciem ,,miejsca sprzedazy i podawania napojow alkoholowych zawierajacych
powyzej 18% alkoholu”, jak réwniez do okreslania kryteriow, jakie musza zosta¢ spetione
w przypadku sprzedazy napoi alkoholowych na terenie ogrodkow kawiarnianych.

Uchwata rady gminy wydana na podstawie upowaznienia zawartego w art. 12 ust. 2 ustawy
7 1982 r. o wychowaniu w trzezwoS$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi nie moze okres§la¢ rodzajow
lokali, w jakich mozliwe jest prowadzenie sprzedazy napojow alkoholowych, gdyz takie uregulowanie
wykracza poza zakres tego upowaznienia.

Nalezy wyjasni¢, iz prowadzenie tzw. ogrodka piwnego nie wymaga odrgbnego zezwolenia,
poniewaz taki ogrodek stanowi cze$¢ lokalu gastronomicznego. Z kolei, je§li prowadzenie ogrodka
piwnego wymaga odrebnego zezwolenia, to stanowi on odrebna placowke gastronomiczng.

Skoro w § 4 przedmiotowej uchwaly ustalone zostaty zasady usytuowania punktéw sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy to zasady te
zasady te dotycza réowniez ogrodkow gastronomicznych funkcjonujacych przy tych punktach, co
powoduje, iz zbedne sg dodatkowe regulacje prawne w tym zakresie.

Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 5 lipca 2007 r.,
sygn. akt II GSK 81/07, ogrodki piwne odrebnie niezdefiniowane w ustawie, winny spelnia¢ wymogi
stawiane punktom sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

Organy wladzy publicznej, zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, dziataja
w granicach ina podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak
realizowana, aby nie naruszala innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze
ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach ina
podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing. Realizacja przez organ
stanowiacy okre$lonej normy kompetencyjnej musi S$ciS§le uwzgledniaé wytyczne zawarte
w upowaznieniu ustawowym. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny
pomiedzy aktem wykonawczym a ustaws, co z reguly stanowi istotne naruszenia prawa.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XI/65/2015 we wskazanym
zakresie jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
Wojewoda Lubelski
Wojciech Wilk
Otrzymuja:

1) Burmistrz Miasta Krasnik

2) Przewodniczacy Rady Miasta Krasnik
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