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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.345 .2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 6 sierpnia 2015 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr VII1/37/2015 Rady Gminy Stezyca z dnia 3 lipca 2015 r.
zmieniajacej regulamin wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkolach i przedszkolach
prowadzonych przez Gmine¢ Stezyca w czesci obejmujacej § 1 pkt 3, pkt 7 w brzmieniu: ,,2. Dodatek
za wystuge lat przysluguje nauczycielowi za dni, za ktore otrzymuje wynagrodzenie oraz za dni
nieobecnos$ci w pracy z powodu niezdolnoS$ci do pracy wskutek choroby badz koniecznoS$ci osobistego
sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym czlonkiem rodziny, za ktére pracownik otrzymuje
z tego tytulu wynagrodzenie lub zasilek z funduszu ubezpieczen spolecznych.3.Dodatek za wysluge lat
przystuguje w okresie przebywania w stanie nieczynnym. 4 Dodatek za wysluge lat wchodzi do
podstawy wymiaru zasilku macierzynskiego”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2013 r.,
poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr VIII/37/2015 Rady Gminy Stezyca zdnia 3 lipca 2015r. zmieniajacej regulamin
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gming Stezyca
w czesci obejmujacej § 1 pkt 3, pkt 7 w brzmieniu: ,,2. Dodatek za wystuge lat przystuguje nauczycielowi za
dni, za ktore otrzymuje wynagrodzenie oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy
wskutek choroby bgdZz koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym czlonkiem
rodziny, za ktore pracownik otrzymuje z tego tytutu wynagrodzenie lub zasitek z funduszu ubezpieczen
spotecznych.3.Dodatek za wystuge lat przystuguje w okresie przebywania w stanie nieczynnym. 4 Dodatek
za wystuge lat wchodzi do podstawy wymiaru zasitku macierzynskiego”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VIII/37/2015 Rady Gminy Stgzyca zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 10 lipca
2015 r.

Przedmiotowa uchwal¢ Rada Gminy Stezyca podjeta na podstawie m. in. art. 30 ust. 6 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz. 191, z pdzn. zm.).
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Zgodnie ztym przepisem, organ prowadzacy szkole bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywang strukturg zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczeg6lnych stopni awansu
zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz szczegdétowe warunki przyznawania tych
dodatkow,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ 1 warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktéorych mowa wust. 1 pkt 4, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposdb, aby $rednie wynagrodzenie nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadatly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom prowadzacym do
uregulowania w formie uchwaly, ale okresla jednocze$nie granice kompetencji prawotworczej
przyznanej w tym zakresie. Ustawodawca wyznaczyl czytelng granice kompetencji powierzonej
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego — w przypadku szkét prowadzonych
przez te jednostki, wskazujac - w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela - iz regulamin wynagradzania
okresla wysoko$¢ 1 warunki wyplacania innych $§wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub odrgbnych przepisach.

Zgodnie z § 1 pkt 3 uchwaty, w uchwale Nr XXIII/131/2009 Rady Gminy St¢zyca w sprawie
uchwalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach
prowadzonych przez Gming Stgzyca § 4 otrzymuje brzmienie: ,,§ 4 Organ prowadzqcy zabezpiecza
Srodki finansowe w wysokosci 6% wynagrodzenia zasadniczego na jeden etat przeliczeniowy na
wyptate dodatku motywacyjnego dla nauczycieli”.

W ocenie organu nadzoru przytoczona regulacja wykracza poza zakres upowaznienia
wynikajacego z art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela.

Wydany na podstawie tego przepisu regulamin, bedacy aktem prawa miejscowego, winien
miesci¢ si¢ w granicach upowaznienia ustawowego oraz zawiera¢ normy majace charakter generalny,
abstrakcyjny izewnetrzny. Zapis okre$lajacy pewna pule $rodkéw przeznaczonych na dodatki
motywacyjne dla nauczycieli stanowigc norme¢ planistyczng dotyczaca budzetu, wykracza poza
dopuszczalne ramy materii mogacych stanowi¢ przedmiot regulacji regulaminowej stanowionej na
podstawie art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela.

We wskazanym upowaznieniu nie miesci si¢ kompetencja organu do zabezpieczania puli sSrodkow
na potrzeby wyptaty dodatku motywacyjnego iinnych dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, albowiem ta czynno$¢ winna zosta¢ uregulowana w uchwale budzetowe;j.

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 czerwca 2013 r., sygn. akt I OSK
456/13, literalne brzmienie art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela wyklucza mozliwosé
wyprowadzenia z tego przepisu kompetencji organu jednostki samorzqdu terytorialnego do okreslenia
w regulaminie wynagradzania nauczycieli wysokosci srodkow, jakie z kwoty planowanej na
wynagrodzenia zasadnicze nauczycieli - majg by¢ przeznaczone na dodatki motywacyjne.

W judykaturze utrwalony jest poglad, ze przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania
aktu prawa miejscowego podlega Scislej wykladni jezykowej inie moze prowadzi¢ do objgcia
zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej. Organ
administracji publicznej wykonujacy kompetencje prawodawcza zawartg W upowaznieniu
ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Przyjmuje si¢, ze normy
kompetencyjne nie podlegaja wyktadni rozszerzajacej. Jezeli zatem organ stanowiacy wychodzi
wyraznie poza wytyczne zawarte w stosownym upowaznieniu, to dopuszcza si¢ naruszenia prawa,
ktore skutkuja stwierdzeniem niewazno$ci aktu (por. wyroki NSA: z 28 stycznia 2010 1., I OSK
1518/09; z29 maja 2009 r., I OSK 180/09; wyrok WSA we Wroctawiu z 17 wrzes$nia 2010 r., IV
SA/Wr 257/10).
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W pkt 7 § 1 uchwaly postanowiono, iz w uchwale Nr XXIII/131/2009 po rozdziale VII dodaje si¢
rozdzial VII! m.in.w brzmieniu: ,,2 Dodatek za wystuge lat przystuguje nauczycielowi za dni, za ktore
otrzymuje wynagrodzenie oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek
choroby bqdz koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem
rodziny, za ktore pracownik otrzymuje z tego tytutu wynagrodzenie lub zasitek z funduszu ubezpieczen
spotecznych. 3. Dodatek za wystuge lat nie przystuguje w okresie przebywania w stanie nieczynnym.
4. Dodatek za wystuge lat wchodzi do podstawy wymiaru zasithu macierzynskiego.”

Powyzsza regulacja takze wykracza poza zakres upowaznienia wynikajacego z art. 30 ust. 6 pkt
1 Karty Nauczyciela.

Na podstawie powolanego przepisu organ stanowigcy ustala wysokos¢ stawek dodatku za wystuge lat
oraz szczegotowe warunki ,przyznawania”. Rada gminy nie jest wladna do regulowania przyznawania
dodatku za wystuge lat w sytuacjach okreslonych w przytoczonym postanowieniu uchwaty.

Dodatek za wystuge lat stanowi sktadnik wynagrodzenia iwraz znim przystuguje. Ustawodawca
nie upowaznit organu stanowigcego do regulowania jego przyznawania w okresach pobierania zasitkow
z ubezpieczenia spolecznego zpowodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby badz koniecznos$ci
osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny.

Zgodnie z art. 80 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z2014 r., poz. 1502 ze zm.),
wynagrodzenie przystuguje za pracg¢ wykonang. Za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje
prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia.

Wynagrodzenie za czas niezdolnos$ci do pracy, oblicza si¢ wedtug zasad obowigzujacych przy ustalaniu
podstawy wymiaru zasitku chorobowego i wyptaca za kazdy dzien niezdolnosci do pracy, nie wylaczajac
dni wolnych od pracy (art. 92 § 2 Kodeksu pracy).

Norma kompetencyjna z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela nie upowaznia Rady do stanowienia, czy
dodatek za wystuge lat wchodzi do podstawy wymiaru zasitku macierzynskiego. Nie pozwala rowniez
na wskazywanie sytuacji kiedy nauczycielowi taki dodatek nie przystuguje. Taka regulacja w istocie
prowadzi do pozbawienia nauczyciela owego dodatku. W okresleniu z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela
"szczegotowe warunki przyznawania dodatkow™ nie miesci si¢ kompetencja organu prowadzacego szkote do
wskazywania sytuacji, w ktorych dodatki, o jakich mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela, nie beda
przystugiwaly. Zaré6wno przepisy Karty Nauczyciela jak tez przepisy wykonawcze do tej ustawy,
nie przyznaja organom prowadzacym uprawnienia do pozbawienia w ramach regulaminéw, uchwalanych na
podstawie art. 30 ust. 6 ustawy, danego sktadnika wynagrodzenia (zob. wyrok WSA w Olsztynie z dnia
13 maja 2014 r.- sygn. akt II SA/Ol 329/14, WSA we Wroctawiu z dnia 25 lutego 2009 r.- sygn. akt IV
SA/Wr 494/08 oraz WSA we Wroctawiu z dnia 4 grudnia 2008 r.- sygn. akt IV SA/Wr 440/08).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr VIII/37/2015 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski
Wojciech Wilk
Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Stezyca

2) Przewodniczacy Rady Gminy Stgzyca
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