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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.356.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 17 sierpnia 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr I1X/51/15 Rady Miasta Lubartéow z dnia 21 lipca 2015 r.
w sprawie przeprowadzania na terenie Gminy Miasto Lubartow konsultacji spolecznych w sprawie
Budzetu Obywatelskiego jako cze$ci budzetu miasta, w cze$ci obejmujacej:
- § 5 ust. 7 w zalgczniku Nr 1 do uchwaly;
- wzlr Formularza zgloszeniowego projektow do zrealizowania w ramach Budzetu Obywatelskiego
Miasta Lubartéw, okreslony w zalgczniku Nr 2 do uchwaly, w brzmieniu: ,,PESEL” oraz
w brzmieniu: ,,1. Zgodnie z ustawa z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych (tj.

Dz. U. 22002 r. Nr 101 z p6zn. zm.) Wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych dla
potrzeb niezbednych do przeprowadzenia wszelkich dzialan i prac w ramach Budzetu
Obywatelskiego Miasta Lubartow”

- wzor Listy Mieszkancow Miasta Lubartéow popierajacych projekt, okreslony w zalgczniku Nr 2 do
uchwaly, w brzmieniu: ,,Wpisujac si¢ na list¢ wyrazam réwnoczesnie zgode¢ na przetwarzanie moich
danych osobowych dla potrzeb niezbednych do przeprowadzenia wszelkich dzialan i prac w ramach
Budzetu Obywatelskiego Miasta Lubartéw na ...rok, zgodnie z ustawg z dnia 29.08.1997 r. o ochronie
danych osobowych (tj. Dz. U. z 2002r. Nr 101 z pézn. zm.). Wiem, Ze podanie danych jest dobrowolne
oraz ze mam prawo kontroli przetwarzania danych, ktére mnie dotycza, prawo dostepu do tresci
swoich danych i ich poprawiania” oraz w brzmieniu: ,,PESEL”.

Na podstawie art. 91 ust. 11 wust. 3ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22013 r. poz. 594, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr IX/51/15 Rady Miasta Lubartow zdnia 21 lipca 2015 r. w sprawie przeprowadzania na
terenie Gminy Miasto Lubartow konsultacji spotecznych w sprawie Budzetu Obywatelskiego jako czesci

budzetu miasta, w czesci obejmujace;:

- § 5 ust. 7 w zataczniku Nr 1 do uchwaty;

- wzor Formularza zgloszeniowego projektow do zrealizowania w ramach Budzetu Obywatelskiego Miasta
Lubartow, okreslony w zataczniku Nr 2 do uchwatly, w brzmieniu: ,,PESEL” oraz w brzmieniu: ,,/. Zgodnie
zustawq z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych (tj. Dz. U.z 2002 r. Nr 101 z pozn. zm.)
Wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych dla potrzeb niezbednych do przeprowadzenia
wszelkich dziatan i prac w ramach Budzetu Obywatelskiego Miasta Lubartow”
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- wzor Listy Mieszkancow Miasta Lubartow popierajacych projekt, okreslony w zalaczniku Nr 2 do uchwaty,
w brzmieniu: ,,Wpisujgc sie¢ na liste wyrazam rownoczesnie zgode na przetwarzanie moich danych
osobowych dla potrzeb niezbednych do przeprowadzenia wszelkich dzialan iprac w ramach Budzetu
Obywatelskiego Miasta Lubartow na ...rok, zgodnie z ustawq z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych
osobowych (tj. Dz. U. z 2002r. Nr 101 z pozn. zm.). Wiem, Ze podanie danych jest dobrowolne oraz zZe mam
prawo kontroli przetwarzania danych, ktore mnie dotyczq, prawo dostepu do tresci swoich danych iich
poprawiania” oraz w brzmieniu: ,,PESEL”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 1X/51/15 Rady Miasta Lubartow zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 23 lipca
2015.

Przedmiotowg uchwata podjeta na podstawie art. Sa ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym Rada Miasta
przyjeta zasady itryb przeprowadzania konsultacji w sprawie budzetu obywatelskiego Miasta Lubartow,
stanowigce zalacznik Nr 1 do uchwaty.

Zgodnie z art. 5a ust. | ww. ustawy w wypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach
waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy. Zasady
i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla rada gminy (ust. 2).

W § 5 ust. 7 zalgcznika Nr 1 do uchwaly Rada postanowita, iz do zgloszenia wniosku niezbedne jest
wyrazenie przez pomystodawce lub pomystodawcoéw projektu oraz osoby popierajace zgody na weryfikacje
i przetwarzanie danych osobowych. W Formularzu zgloszeniowym projektow do zrealizowania w ramach
Budzetu Obywatelskiego Miasta Lubartow, okreSlonym w zataczniku Nr 2 do uchwaly, Rada Miasta
zamiescita wymog podania przez osoby popierajace projekt numeru PESEL. Dodatkowo w tym Formularzu
Rada zamiescila o$wiadczenie o nastepujacej tresci: 1. Zgodnie z ustawq z dnia 29.08.1997 r. o ochronie
danych osobowych (tj. Dz. U. z 2002 r. Nr 101 z pozn. zm.) Wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych
osobowych dla potrzeb niezbednych do przeprowadzenia wszelkich dzialan iprac w ramach Budzetu
Obywatelskiego Miasta Lubartow. .

Jednoczes$nie w czesci zatgcznika Nr 2 do uchwaly zatytutowanej Lista Mieszkancow Miasta Lubartow
popierajgcych projekt wprowadzony zostat zapis, zgodnie z ktérym: ,,Wpisujgc sie na liste wyrazam
rownoczesnie zgode na przetwarzanie moich danych osobowych dla potrzeb niezbednych do
przeprowadzenia wszelkich dziatan i prac w ramach Budzetu Obywatelskiego Miasta Lubartow na ...rok,
zgodnie z ustawq z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych (tj. Dz. U. z 2002 r. Nr 101 z pozn.
zm.). Wiem, ze podanie danych jest dobrowolne oraz ze mam prawo kontroli przetwarzania danych, ktore
mnie dotyczq, prawo dostepu do tresci swoich danych iich poprawiania.” Ponadto w tej cze¢$ci zalacznika
Rada Miasta zamie$cita wymog podania przez osoby popierajace projekt numeru PESEL (czwarta kolumna
tabeli).

W ocenie organu nadzoru, wprowadzenie jako warunkujgcego udziat w konsultacjach, obowigzku
podania w formularzu zglaszania projektu w ramach Budzetu Obywatelskiego oraz w liScie mieszkancow
popierajacych projekt numeréw PESEL wykracza poza granice kompetencji przyznanych organowi gminy
w art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uchwata podjeta na podstawie wskazanego upowaznienia okres$la zasady itryb przeprowadzania
konsultacji spotecznych z mieszkancami gminy, w rezultacie uchwata Rady Miasta Lubartéw odnosi si¢ do
okreslenia pojecia ,,mieszkaniec”. Wobec braku ustawowej definicji ,,mieszkanca gminy”, nalezy kierowaé
si¢ trescig art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 16 ust. 1 Konstytucji RP akcentujacych, ze
mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa wspolnote samorzadowa. Rowniez uprawnienia do uczestnictwa
w wyborach ireferendum gminnym s3 powigzane ze stalym zamieszkaniem na obszarze gminy.
W art. 25 Kodeksu cywilnego okreslono, ze miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosc,
w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu.

Zdaniem organu nadzoru nalezy przyjaé, ze elementami umozliwiajagcymi okreslenie, kto jest
mieszkancem gminy akto nim niejest, sg: imi¢ inazwisko, jako niezbywalne prawa czlowieka
bezposrednio dotyczace jego integralno$ci fizycznej ipsychicznej oraz indywidualnosci, mogace
jednoznacznie zidentyfikowa¢ dang osobe, a takze adres danej osoby, pod ktérym ona przebywa z zamiarem
statego pobytu. Numer PESEL nie jest ani warunkiem, ani przestankg bycia mieszkancem gminy, jak
réwniez nie obejmuje danych dotyczacych miejsca zamieszkania. Tymczasem to wiasnie ta okoliczno$¢ ma
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znaczenie przy ustalaniu, czy osoba figurujaca na liScie osob popierajacych projekt w ramach Budzetu
Obywatelskiego i oddajaca gtos w konsultacjach jest mieszkancem gminy, gdyz po takie kryterium siegnat
ustawodawca w art. Sa ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowiac, ze ,,w wypadkach przewidzianych
ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy mogq by¢ przeprowadzone na jej terytorium konsultacje
z mieszkancami gminy”.

Rada Miasta Lubartow — wypelniajac ustawowa delegacje zawartg w art. 5a ustawy o samorzadzie
gminnym — powinna w swojej uchwale okresli¢ zasady itryb przeprowadzania konsultacji spolecznych,
a wiec ustali¢ kto inicjuje konsultacje, sposob iforme konsultacji, czas imiejsce ich przeprowadzenia,
reguly ustalania wynikow oraz sposoéb przekazania tych wynikow do wiadomosci spotecznosci lokalne;.
Niedopuszczalne jest natomiast wykroczenie poza delegacj¢ ustawowa i ograniczenie krggu uprawnionych
do udzialu w procesie zglaszania projektu na realizacj¢ zadan w ramach przeprowadzanych konsultacji
spotecznych przez wymog podania numeru PESEL.

W wyroku z dnia 10 maja 2013 r. (sygn. akt III SA/Wr 140/13) Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu wskazal, iz: ,,Numer Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci stuzy
jednoznacznej identyfikacji osoby fizycznej, przy czym (...) nie obejmuje danych dotyczgcych miejsca
zamieszkania. Juz chociazby z tego powodu wzgledu odwotywanie sie do numeru PESEL jest chybione,
skoro nie stuzy on rozstrzygnieciu, czy oznaczona osoba jest "mieszkancem gminy”, nalezgcym do kregu
podmiotow, z ktorymi mogg by¢ prowadzone konsultacje. Jest jednak w prawie dalej idgca przeszkoda do
dowolnego postugiwania si¢ numerem PESEL w sferze konsultacji z mieszkancami gminy. Nie mozna
bowiem zapominad, zZe informacje objete numerem PESEL nalezg do kategorii danych osobowych. Dlatego
tez przetwarzanie danych osobowych moze by¢ dokonane ze wzgledu na dobro publiczne, dobro osoby,
ktorej dane dotyczg, lub dobro 0sob trzecich w zakresie i trybie okreslonym ustawq (art. 1 ust. 2 ustawy
o ochronie danych osobowych). Zakresem podmiotowym tej ustawy objeto organy panstwowe, organy
samorzqdu terytorialnego oraz panstwowe ikomunalne jednostki organizacyjne (art. 3 ust. 1 ustawy
o ochronie danych osobowych)”.

Wedtug art. 23 ust. 1 pkt 21 4 ustawy o ochronie danych osobowych, przetwarzanie danych jest
dopuszczalne wtedy, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spelnienia obowigzku
wynikajacego z przepisu prawa; jest to niezbedne do wykonania okreslonych zadan realizowanych dla dobra
publicznego. Warunek "niezbednosci" zachodzi wowczas gdy rezygnacja z przetwarzania danych
osobowych uniemozliwia lub w znacznym stopniu utrudnia wykonanie zadan. Niedopuszczalne jest wigc
przetwarzanie danych osobowych (m.in. zbieranie lub udostgpnianie) na zapas i w zakresie szerszym niz to
jest usprawiedliwione celami realizowanymi przez administratora danych (wyrok NSA w Warszawie z dnia
20 lutego 2013 r., sygn. akt I OSK 258/12).

Wprowadzenie przez Rade Miasta obowigzku by formularz zglaszania projektu mieszkanca gminy
Miasto Lubartow zawieral numer PESEL oraz zgod¢ na przetwarzanie danych osobowych - stanowi
przekroczenie zakresu upowaznienia przyznanego temu organowi przepisem art. Sa ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym. Wprowadzenie takiego unormowania jest nie tylko nieuprawnionym tworzeniem
przez organ stanowiacy dodatkowych, nieprzewidzianych ustawowo kryteriow niestuzacych przeciez (jak
wykazano wczesniej) okresleniu "mieszkanca gminy", ale stanowi takze ograniczenie kregu "mieszkancow
gminy" do oséb legitymujacych si¢ numerem PESEL, ktérzy wyrazili zgod¢ na przetwarzanie danych
osobowych. Tymczasem z ustawowego upowaznienia do uchwalenia zasad 1itrybu przeprowadzania
konsultacji z mieszkafcami gminy (art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym) nie mozna wyprowadzi¢
kompetencji rady gminy do ograniczenia kregu os6b uprawnionych do udzialu w konsultacjach spotecznych
(zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 grudnia 2011 r., sygn. akt II OSK 1562/11,
wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 24 pazdziernika 2013 r., sygn. akt
IIT SA/Wr 654/13, z dnia 27 listopada 2013 r., sygn. akt IIl SA/Wr 591/13).

Biorac powyzsze pod uwage, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr IX/51/15 we wskazanym zakresie,
jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Wojciech Wilk

Otrzymuja:

1) Burmistrz Miasta Lubartow

2) Przewodniczacy Rady Miasta Lubartow
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