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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.364.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 27 sierpnia 2015 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr VIII/55/2015 Rady Gminy Trzeszczany z dnia 17 lipca 2015r.
w sprawie szczegolowych zasad przyznawania uslug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug
opiekunczych, zasad i trybu ustalania i pobierania oplat za te ustugi jak rowniez warunkow
czeSciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat, w czesci obejmujacej jej § 3.

Na podstawie art. 91 ust. 11 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2013 1.
poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VIII/55/2015 Rady Gminy Trzeszczany z dnia 17 lipca 2015r. w sprawie szczegotowych
zasad przyznawania ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych, zasad i trybu ustalania
i pobierania oplat za te ustugi jak rowniez warunkoéw czgéciowego lub calkowitego zwolnienia od opfat,
w czesci obejmujacej jej § 3.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VIII/55/15 zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 lipca 2015r.

Przedmiotowa uchwale¢ Rada Gminy Trzeszczany podj¢ta dziatajagc na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2015r. poz. 163, ze zm.).

Stosownie do tre$ci tego przepisu rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegdétowe warunki
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowe warunki
cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Uchwata podjeta na podstawie wyzej wskazanego przepisu jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze
obowiazujg jg rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowigzujacych na obszarze dziatania
organow, ktore je ustanowily. W konsekwencji, postanowienia tej uchwaly w szczegdlnosci nie moga
wykraczaé poza zakres ustawowego upowaznienia do jej wydania, by¢ niezgodne z innymi powszechnie
obowigzujagcymi przepisami prawa ani powtarza¢ regulacji w tych przepisach zawartych. Naruszenie
ktoregokolwiek z wymienionych wymogdéw bedzie, co do zasady, skutkowaé¢ niewaznoscig wadliwego
postanowienia uchwaly. Tego rodzaju wady legislacyjne sa bowiem traktowane w utrwalonym
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orzecznictwie sagdow administracyjnych jako przypadki istotnego naruszenia prawa (zob. wyrok NSA
z 30 wrzesnia 2009r., sygn. akt I[1 OSK 1077/09).

W § 3 ust. 1 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy postanowita: usfugi opiekuncze oraz specjalistyczne
ustugi opiekuncze obejmujg: 1) pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, 2) podstawowq
opieke higieniczng, 3) zapewnienie kontaktu z otoczeniem.

W ocenie organu nadzoru przytoczone postanowienia uchwaty nie mieszczg si¢ w granicach kompetencji
przyshugujacych radzie gminy okre§lonych w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Rada na podstawie wskazanego unormowania ustawowego posiada upowaznienie jedynie do okreslenia
warunkow przyznawania ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych i ich odptatnosci,
warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat oraz trybu ich pobierania. W zaden sposob
natomiast nie wynika ze wskazanej regulacji uprawnienie Rady do ustalania zakresu ustug opiekunczych
oraz specjalistycznych ustug opiekunczych. Rada, stanowiac o ustaleniu zakresu ustug opiekunczych na
terenie Gminy Trzeszczany, istotnie naruszyla regulacje zawarta w art. 50 ust. 31 4 ustawy o pomocy
spotecznej. Przepisy te zawieraja definicje ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych.
Ustugi opiekuncze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna,
zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miar¢ mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem (art.
50 ust. 3). Specjalistyczne ustugi opiekuncze s3a to ustugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb
wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepelnosprawnosci, $wiadczone przez osoby ze specjalistycznym
przygotowaniem zawodowym (art. 50 ust. 4).

Nalezy zatem uzna¢, ze Rada Gminy Trzeszczany nie posiada uprawnienia do odrgbnego definiowania
i konkretyzowania elementow skladajacych si¢ na wykaz czynno$ci wramach wykonywania ustug
opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych. Powyzsza materia znajduje bowiem swoje
unormowanie w przepisach prawnych rangi ustawowej. Zakres ustug opiekunczych i specjalistycznych
ustug opiekunczych, z uwagi na brak wyraznego upowaznienia ustawowego, nie moze by¢ modyfikowany
czy wrecz ograniczany w drodze uchwaty podjetej na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy.

Jak stwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 8 lutego 2006r., sygn.
akt IV SA/Wr 637/04, przepis art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej nie zawiera normy kompetencyjnej
upowazniajgcej rade gminy do konkretyzowania i specyfikacji rodzaju czynnosci wykonywanych w ramach
Swiadczonych ustug opiekuniczych i specjalistycznych ustug opiekurnczych. Powyzsze stanowisko potwierdza
takze wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 9 pazdziernika 2013r., sygn. akt IV SA/Wr 302/13.

Zgodnie z § 3 ust. 2 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy postanowita iz: zakres iwymiar ustug
opiekunczych oraz zakres i miejsce ich Swiadczenia ustala sie w oparciu o:

1) ocene sytuacji zyciowej, wtym potrzeb wnioskodawcy, przeprowadzong na podstawie wywiadu
srodowiskowego,

2) oceng mozliwosci zapewnienia opieki przez rodzing;
3) dokumentacje potwierdzajgcqg stan zdrowia.

W ocenie organu nadzoru rowniez powyzsze postanowienia zostaty podjete z przekroczeniem
granic upowaznienia udzielonego radzie gminy. Rada Gminy nie posiada bowiem na gruncie normy
kompetencyjnej uprawnienia do okreslenia kryteriow, w oparciu o ktére zostanie ustalony zakres,
wymiar oraz miejsce §wiadczenia ustug.

Jak wspomniano na wstgpie rada gminy podejmujgc akty prawa miejscowego w oparciu
onorme¢ ustawowa musi $ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej
zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawg, co z reguly
stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak roOwniez w orzecznictwie ugruntowal si¢
poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.

Jednoczesénie nalezy zauwazy¢, iz takie sformutowanie powyzszych przepiséw stoi rowniez
w sprzecznosci z zasadami postepowania administracyjnego. Zgodnie z art. 75 Kodeksu postepowania
administracyjnego, jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia
sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczegdlnosci dowodem moga by¢ dokumenty, zeznania
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swiadkow, opinie biegtych oraz ogledziny (§ 1). Jezeli przepis prawa nie wymaga urzgdowego
potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu prawnego w drodze zaswiadczenia wilasciwego organu
administracji, organ administracji publicznej odbiera od strony, na jej wniosek, o$wiadczenie ztozone
pod rygorem odpowiedzialnos$ci za falszywe zeznania.

Tymczasem wskazane wyzej postanowienia uchwaly uzalezniajg realizacj¢ okreslonych uprawnien od
dysponowania dokumentacja potwierdzajacg stan zdrowia, oceny mozliwo$ci zapewnienia opieki przez
rodzing lub przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego dotyczacego sytuacji zyciowej wnioskodawcy,
podczas gdy procedura administracyjna przewiduje szerszy zakres $rodkow dowodowych.
O skorzystaniu z nich bedzie decydowat Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w toku prowadzonego
przez siebie postgpowania.

Nalezy takze wskazac, iz o potrzebie przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego postanowit
juz ustawodawca w art. 106 ust. 4 ustawy. Zgodnie ztym przepisem decyzj¢ administracyjng
o przyznaniu lub odmowie przyznania §wiadczenia, z wyjatkiem decyzji o odmowie przyznania biletu
kredytowanego oraz decyzji w sprawach cudzoziemcéw, o ktorych mowa w art. Sa, wydaje si¢ po
przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Biorgc powyzsze pod uwage stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr VIII/55/2015, we
wskazanym zakresie, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.
w/z WOJEWODY LUBELSKIEGO
Marian Starownik
WICEWOJEWODA
Otrzymuja:

1) Woéjt Gminy Trzeszczany

2) Przewodniczacy Rady Gminy Trzeszczany
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