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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.367.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 14 wrzes$nia 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr X1/63/2015 Rady Gminy Szastarka z dnia 13 sierpnia 2015 r.
w sprawie zmiany uchwaly w przedmiocie okreslenia szczegélowego sposobu i zakresu Swiadczenia
uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci z terenu Gminy
Szastarka i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczona przez wlasciciela nieruchomosci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz.
594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X1/63/2015 Rady Gminy Szastarka z dnia 13 sierpnia 2015 r. w sprawie zmiany uchwaly
w przedmiocie okreslenia szczegdtowego sposobu izakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Szastarka i zagospodarowania tych
odpadéw, w zamian za uiszczona przez wilasciciela nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Uzasadnienie
Uchwata Nr X1/63/2015 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 17 sierpnia 2015 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Szastarka wprowadzita zmiany w uchwale Nr XXXI1/169/2012
Rady Gminy Szastarka z dnia 30 listopada 2012 r. w sprawie okreslenia szczegdétowego sposobu i zakresu
swiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu
Gminy Szastarka 1izagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczona przez wlasciciela
nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Podstawe prawna niniejszej uchwaly stanowi art. 6r ust. 3 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z2013 r. poz. 1339 ze zm.). Z dniem 1 lutego 2015 .
weszla w zycie ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z2015r., poz. 87), z wyjatkiem jej art. 1 pkt 20 i pkt
21 lit. b, art. 61 art. 7, ktore wchodza w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia tj. z dniem
18 kwietnia 2015 r.
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Stosownie do art. 11 ustawy zmieniajacej dotychczasowe akty prawa miejscowego wydane na
podstawie art. 6r ust. 31 4 ustawy o utrzymaniu czystosci (...) zachowujag moc na okres na jaki zostaty
wydane, jednak nie dtuzej niz 18 miesi¢cy od dnia wejsScia w zycie ustawy zmieniajgce;.

Przyjeta regulacja oznacza, ze brak jest podstaw prawnych do nowelizacji, zmiany uchwat
zachowanych czasowo wmocy przez nowa ustawe. Zgodnie z § 34 Zasad techniki prawodawczej
stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908), nie nowelizuje si¢ aktu wykonawczego zachowanego
€zasowo W mocy przez nowg ustawe, chyba ze ustawa ta wyraznie przewiduje taka mozliwos¢. Na mocy
§ 143 zasad techniki prawodawczej przepis ten ma zastosowanie do aktow prawa miejscowego.

Powolywana wyzej ustawa zmieniajgca nie dopuszcza dokonywania takich nowelizacji. Decyzja
ustawodawcy jest w tym zakresie jednoznaczna — utrzymanie w mocy aktow ,,ma charakter przejsciowy
i ma na celu zapewnienie organom [...] odpowiedniego czasu na wydanie nowych aktéw wykonawczych”
(wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 sierpnia 2006 r., K 25/06, LEX nr 208349). Tym samym, na
mocy przepisu ustawowego, mimo zmiany podstawy prawnej (upowaznienia ustawowego), zachowata moc
prawng takze uchwata, ktorej nowelizacji chciano dokonaé kwestionowang uchwalg. Taki stan prawny ma
charakter wyjatku, nalezy bowiem pamigtaé, iz ,podstawowa reguta walidacyjna stanowi, ze zmiana
przepisu upowazniajgcego do wydania przepisow wykonawczych do ustawy prowadzi do uchylenia
przepisow wykonawczych z dniem wejscia w zycie zmiany przepisow upowazniajacych, a jedyny wyjatek
od tej zasady ma miejsce, kiedy zostanie wprost przewidziany w akcie zmieniajagcym przepisy
upowazniajace” (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 pazdziernika 2011 r., II OSK
1590/10, LEX nr 1151938). Taki wyjatek znalazt zastosowanie w ramach wskazanej nowelizacji.

W art. 94 Konstytucji RP ustalono koniecznos$¢ stanowienia aktoéw prawa miejscowego na podstawie
1w granicach upowaznienia ustawowego. W sytuacji, w ktorej upowaznienie ustawowe zostato zmienione,
azaden przepis szczegdlny nie wprowadza tymczasowych regut dopuszczajacych nowelizowane aktu
wydanego w oparciu o podstawe prawng w brzmieniu juz nieobowigzujacym, to dokonywanie zmian
w uchwale ustanowionej na podstawie delegacji prawodawczej w brzmieniu juz nieobowigzujacym nie jest
stanowieniem aktu w granicach upowaznienia. Tym samym dziatanie takie pozostaje w sprzecznosci ze
wskazanym przepisem konstytucyjnym.

Z zasady demokratycznego panstwa prawnego regulowanej art. 2 Konstytucji RP wynika zasada
prawidtowe] legislacji, ktora ma donioste znaczenie w systemie prawa ijej wage niejednokrotnie
podkreslano w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Sktada si¢ na nig szereg dyrektyw ztaczonych
pod wzgledem aksjologicznym (stuza one ochronie wspolnych wartosci, jakimi sg zaufanie obywateli do
panstwa i prawa oraz pewno$¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowig dyrektywy kierowane do prawodawcy
i odnosza si¢ do procesu tworzenia prawa). Zasada prawidtowe] legislacji zostata uksztattowana jako
»system $ci$le ze soba powigzanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujacych jak nalezy
dokonywa¢ zmian prawa w panstwie prawnym” (K. Dziatocha, T. Zalasinski, Zasada prawidtowej legislacji
jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7).

Jako zZe niedopuszczalne jest nowelizowanie aktu prawa miejscowego utrzymanego czasowo W mocy
(bez wyraznego przepisu ustawowego umozliwiajacego takie dzialania prawodawcze), a art. 11 ustawy
zmieniajacej ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku (ani zaden inny przepis) nie przewiduje mozliwosci
nowelizowania czasowo aktow utrzymanych na jego podstawie w mocy, nalezy stwierdzi¢, ze podj¢ta przez
Rad¢ Gminy Szastarka uchwata w sposob istotny narusza art. 2 i art. 94 Konstytucji RP, a tym samym jest
ona niewazna.

Reasumujac, organy stanowigce gmin nie zostaly upowaznione do nowelizowania uchwat
ustanowionych przed dniem 1 lutego 2015 r. na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Ustawodawca przewidzial mozliwo§¢ obowigzywania tych aktow przez okres
nie dluzszy niz 18 miesi¢cy, jednak wskazany czas stuzy¢ ma podjeciu przez organ stanowigcy gminy
nowego aktu, realizujagcego nowe upowaznienie ustawowe w pelnym zakresie.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr X1/63/2015 jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski
Wojciech Wilk
Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Szastarka

2) Przewodniczacy Rady Gminy Szastarka
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