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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.383.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 23 wrzes$nia 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr VI11/41/2015 Rady Gminy Godziszow z dnia 14 sierpnia
2015r. w sprawie uchwalenia regulaminu pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkalych na terenie Gminy Godziszéw, w czeSci obejmujacej § 8 ust. 2 i ust. 3 w brzmieniu: ,,do
Osrodka Pomocy Spolecznej w Godziszowie”, § 10, § 11 ust. 2 w brzmieniu: ,,a w przypadku uczniow
szkol polozonych poza terenem gminy w OsSrodku Pomocy Spolecznej'", § 12 ust. S w brzmieniu: ,,w
Osrodku Pomocy Spotecznej w Godziszowie” oraz § 14 Regulaminu, stanowiacego zalacznik do
uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i wust. 3ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 1. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VIII/41/2015 Rady Gminy Godziszéw z dnia 14 sierpnia 2015r. w sprawie uchwalenia
regulaminu pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie Gminy
Godziszo6w, w czeSci obejmujacej § 8ust. 21 ust. 3w brzmieniu: ,,do O$rodka Pomocy Spolecznej
w Godziszowie”, § 10, § 11 ust. 2 w brzmieniu: ,,a w przypadku uczniéow szkét potozonych poza terenem
gminy w Osrodku Pomocy Spotecznej", § 12 ust. 5w brzmieniu: ,,w Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Godziszowie” oraz § 14 Regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr VIII/41/2015 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 25 sierpnia 2015r.

Przedmiotowg uchwale Rada Gminy Godziszow podjeta na podstawie art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991r. o systemie oswiaty (Dz. U.z2004r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.). Zgodnie ztym przepisem rada
gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktéorym
okresla w szczegodlnosci:

1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej uczniéw i ich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb uczniow zamieszkalych na
terenie gminy;
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3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;
4) tryb i spos6b udzielania zasitku szkolnego w zaleznos$ci od zdarzenia losowego.

Analiza tresci art. 90f ustawy o systemie oswiaty prowadzi do stwierdzenia, iz okreslajac
materi¢, jaka pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy, wyznacza on granice
upowaznienia ustawowego. Udzielona radzie norma kompetencyjna ma charakter otwarty, rada bowiem
uchwala regulamin, uwzgledniajac w szczeg6dlnosci elementy wymienione w pkt 1-4. Rada moze zatem
unormowaé takze inne sprawy. Nie oznacza to jednak dowolnos$ci w zakresie ustalania regulaminu
udzielania pomocy materialnej.

Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziataja na podstawie iw
granicach prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby
nie naruszata innych przepisoOw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat
zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych
przepiséw regulujacych dang dziedzing.

Organ wykonujacy kompetencje prawodawcza jest obowigzany dziata¢ w granicach upowaznienia.
Nie moze takze w normatywnym akcie wykonawczym powtarza¢ obowigzujacej regulacji ustawowe;j.

Stosownie do tresci § 8 ust. 2 przedmiotowego regulaminu, stypendium moze by¢ przyznawane
z urzedu.

W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis zostal podjety z przekroczeniem zakresu upowaznienia
udzielonego radzie gminy, reguluje bowiem kwestie unormowane juz w ustawie. Zgodnie bowiem
z art. 90n ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym
moga by¢ rowniez przyznawane z urzedu.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych utrwalone jest stanowisko, iz za niedopuszczalne
uznaje si¢ powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacj¢ przez przepisy prawa miejscowego
(por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. II SA/Ka 1831/02; wyrok NSA z dnia 19 sierpnia
2002r., sygn. II SA/Ka 508/02). Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 14 pazdziernika 1999 r.
(sygn. II SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17) stwierdzil, iz uchwata organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze regulowac jeszcze raz tego, co zostalo zawarte w obowigzujacej
ustawie. Taka uchwatla jako istotnie naruszajgca prawo jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym,
ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwatly, w ktérej go powtoérzono.

Zgodnie z § 10 regulaminu stypendium szkolne przyznaje lub odmawia prawa do stypendium
Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Godziszowie w drodze decyzji administracyjnych (ust. 1). W
decyzji przyznajgcej stypendium szkolne okresla si¢ w szczegolnosci forme stypendium, okres
pobierania, miesieczng wysokos¢ stypendium, terminy wyptaty oraz sposob i termin rozliczenia (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru regulacja § 10 ust. 1 regulaminu zostala podje¢ta z istotnym naruszeniem
art. 90m ust. 1 ustawy o systemie oswiaty. W mysl tego przepisu $wiadczenie pomocy materialnej
o charakterze socjalnym przyznaje wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Ustawodawca w art. 90m ust. 2 ustawy przewidziat kompetencje rady gminy do udzielenia
upowaznienia dla kierownika osrodka pomocy spolecznej do prowadzenia postgpowania w sprawach
przyznawania $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym.

Uchwata podjeta w wykonaniu upowaznienia okreslonego w art. 90m ust. 2 ustawy o systemie
o$wiaty, stanowi akt prawa miejscowego i podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z Nr 2011 Nr 197 poz. 1172, ze zm.). Z ustalen organu nadzoru wynika,
ze Rada Gminy Godziszow nie podejmowata dotychczas uchwaly w przedmiocie upowaznienia
kierownika Os$rodka Pomocy Spolecznej w Godziszowie do prowadzenia postepowan w sprawach
s$wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze brak jest podstaw prawnych do
stanowienia w przedmiotowej uchwale, podjetej na podstawie art. 90f ustawy o systemie oswiaty, iz
decyzje administracyjne w przedmiocie stypendium wydaje Kierownik O$rodka Pomocy Spoleczne;.
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Powyzsza argumentacja uzasadnia zakwestionowanie roOwniez § 8 ust. 3 regulaminu
w brzmieniu: ,,do Osrodka Pomocy Spotecznej w Godziszowie”, § 11 ust. 2 regulaminu w brzmieniu: ,,a
w przypadku ucznidow szkoét potozonych poza terenem gminy w Osrodku Pomocy Spotecznej" oraz
§ 12 ust. 5 w brzmieniu: ,,w Osrodku Pomocy Spotecznej w Godziszowie”.

W § 10 ust. 2 regulaminu  okre$lono obligatoryjne elementy decyzji administracyjnej
przyznajacej stypendium szkolne.

W ocenie organu nadzoru ustalenie elementow sktadowych decyzji administracyjnej nie miesci
si¢ w granicach upowaznienia z art. 90f ustawy o systemie o§wiaty. Peing tres¢ decyzji przyznajacej
swiadczenia pomocy materialnej wyznacza art. 107 Kodeksu postepowania administracyjnego
W powigzaniu z przepisami rozdzialu 8a ustawy o systemie oswiaty.

Zgodnie z art. 107 § 1 kpa decyzja powinna zawiera¢: oznaczenie organu administracji publicznej, date
wydania, oznaczenie strony lub stron, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne
1 prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie sluzy od niej odwotanie, podpis z podaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji lub, jezeli decyzja wydana zostata
w formie dokumentu elektronicznego, powinna by¢ opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu. Decyzja, w stosunku do ktérej moze by¢
whniesione powddztwo do sadu powszechnego lub skarga do sadu administracyjnego, powinna zawieraé
ponadto pouczenie o dopuszczalno$ci wniesienia powodztwa lub skargi.

Przepisy szczegélne moga okresla¢ takze inne sktadniki, ktére powinna zawiera¢ decyzja (art.
107 § 2 kpa).

Prawo do stanowienia klauzul, o ktorych mowa w art. 107 § 2 kpa, moze wynika¢ wprost z przepisu
odrebnego rangi ustawowej (por. J. Borkowski (w:) Kodeks wstgpowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2002 r., s. 490), albo z wyraznego brzmienia przepisu udzielajacego kompetencji, natomiast
kompetencji takiej nie mozna domniemywac, ani jej konstruowaé. Uzasadnienia dla takiego prawa
nie mozna wywodzi¢ z ogoélnego sformutowania przepisu prawa (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
23 lutego 2005 r., IV SA/Wr 26/05).

Z powyzszego wynika, ze rada gminy nie posiada kompetencji do ustalania, w ramach regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw niezbednych i obligatoryjnych
elementéw decyzji. Stanowi to przekroczenie kompetencji przyznanych Radzie Gminy, a zarazem
naruszenie uprawnienia podmiotu wydajacego decyzj¢ administracyjng, ktory nie jest inie moze by¢
zwigzany takimi postanowieniami.

W § 14 regulaminu postanowiono, iz postgpowanie w sprawie przyznania Swiadczenia pomocy
materialnej z urzedu uwarunkowane jest wyrazeniem zgody strony na wszczecie tego postepowania.

W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis narusza art. 90n ust. 3 ustawy, ktory stanowi, ze
$wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym mogg by¢ przyznawane rowniez z urzedu. Nalezy
podkresli¢, ze ww. przepis ustawy nie uzaleznia dopuszczalnosci prowadzonego zurzgdu postepowania
administracyjnego w sprawie przyznania $wiadczenia od uzyskania zgody strony.

W przypadku bowiem, gdy przepisy szczegoélne dopuszczaja mozliwos¢ wszczecia postepowania na
wniosek strony lub z urzedu, organ moze wszczaé postgpowanie z urzedu na zasadach okreslonych w tych
przepisach (por. komentarz do art. 61 kpa [w:] M. Jaskowska, A. Wrdbel Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, Lex 2009, wyd. I1I).

Biorac powyzsze pod uwage stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VIII/41/2015, we wskazanym
zakresie, jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI
Wojciech Wilk
Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Godziszow

2) Przewodniczacy Rady Gminy Godziszow



		2015-09-24T14:20:29+0000
	Polska
	Paweł Chruściel; Lubelski Urząd Wojewódzki w Lublinie
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




