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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.299.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 9 lipca 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr VII/31/15 Rady Gminy Wawolnica z dnia 28 maja 2015 r.
w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Osrodka Gminnego
Wawolnica, w czesci obejmujacej § 17 i § 54 uchwaly oraz, okreslony w zalaczniku graficznym nr 1 do
uchwaly, teren oznaczony symbolem 1 MN/ZL.

Na podstawie art. 91 ust. 11 wust. 3ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2013 1., poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VII/31/15 Rady Gminy Wawolnica z dnia 28 maja 2015 r. w sprawie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Osrodka Gminnego Wawolnica, w czesci obejmujacej
§ 171 § 54 uchwaly oraz, okreslony w zataczniku graficznym nr 1 do uchwaty, teren oznaczony symbolem
1 MN/ZL.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VII/31/15 Rady Gminy Wawolnica zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 9 czerwca
2015 r.

Przedmiotowg uchwata Rada Gminy Wawolnica uchwalita zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Osrodka Gminnego Wawolnica.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, iz w dniu 21 pazdziernika 2010 r. weszta w zycie ustawa o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 130, poz. 871).

Przepis art. 4 ust. 2 tejze ustawy stanowi, ze do miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz studiow uwarunkowan ikierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy,
w stosunku do ktorych podjeto uchwate o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany planu lub studium,
a postepowanie nie zostato zakonczone do dnia wejscia w zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Z uwagi na fakt, ze procedura zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Wawolnica zostala wszczeta w dniu 29 grudnia 2005 r. przez podjecie przez Rade Gminy Wawolnica
uchwaty Nr XX/183/05 w sprawie przystgpienia do opracowania zmian planu zagospodarowania
przestrzennego Osrodka Gminnego Wawolnica, to ocena zgodnosci z prawem uchwaty Nr VII/31/15 musi
by¢ dokonana na podstawie przepisow obowiazujacych przed dniem 21 pazdziernika 2010 r.
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Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaty stanowi art. 20 ust. 1 oraz art. 27 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015r., poz. 199).

W mysl art. 20 ust. 1 ww. ustawy, w brzmieniu znajdujacym zastosowanie w przedmiotowej sprawie,
plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu jego zgodnos$ci z ustaleniami studium, rozstrzygajac
jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie,
inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktoére naleza do zadan wilasnych gminy, oraz zasadach ich
finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czgs¢ tekstowa planu stanowi tre$¢ uchwaty,
cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowig zatgczniki do uchwaty.

Zmiana studium lub planu miejscowego nastgpuje w takim trybie, w jakim sg one uchwalane (art.
27 ustawy).

Obowiazujace przed dniem 21 pazdziernika 2010 r. przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym miaty takze zastosowanie do procedury podjecia uchwaty Nr VII/31/15 oraz wejscia
przedmiotowej uchwaty w zycie.

W § 54 uchwaty Nr VII/31/15 Rada Gminy Wawolnica postanowita, ze ,uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od daty ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego".

Przyjecie takiego terminu wejscia w zycie uchwaly nie znajduje uzasadnienia prawnego (zob. wyrok
WSA w Lublinie z dnia 15 grudnia 2014 r., sygn. akt II SA/Lu 1067/13).

Skoro poprzedzajaca uchwate Nr VII/31/15 zdnia 28 maja 2015r. uchwala o przystapieniu do
sporzadzenia zmiany miejscowego planu podjeta zostalta w dniu 29 grudnia 2005 r. to zastosowanie
powinien mie¢ przepis art. 29 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu
obwigzujacym przed dniem 21 pazdziernika 2010 r. stanowiacy, ze ,uchwata rady gminy w sprawie
uchwalenia planu miejscowego obowiqzuje od dnia wejscia w Zycie w niej okreslonego, jednak
nie wezesniej niz po upfywie 30 dni (podkreslenie moje) od dnia ogloszenia w dzienniku urzedowym
wojewodziwa.”.

Wobec powyzszego, uchwalona przez Rad¢ Gminy Wawolnica zmiana planu zagospodarowania
przestrzennego Osrodka Gminnego Wawolnica powinna wej$¢ w zycie nie wczesniej niz po uptywie 30 dni
od dnia ogloszenia w dzienniku urzgdowym wojewodztwa, a nie jak to postanowita Rada Gminy w tresci
§ 54 uchwaty Nr VII/31/15 ,,po uptywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lubelskiego".

Nalezy podkresli¢, iz uchwata w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(zmiany planu) jest aktem prawa miejscowego, a zatem zastosowanie znajduje przepis art. 94 Konstytucji
RP, zktérego wynika, iz organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego,
obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw, jedynie na podstawie iw granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Istotne jest takze to, iz kazde prawotwodrcze dziatanie organu jednostki samorzadu
terytorialnego musi odbywac si¢ z poszanowaniem norm zawartych w aktach wyzszego rzedu.

Przechodzac do oceny merytorycznej dokonanych przez Rade Gminy ustalen zmian miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Osrodka Gminnego Wawolnica stwierdzi¢ nalezy, iz przedmiotowa
uchwata narusza prawo w sposob istotny takze z innej przyczyny.

Prawne mozliwosci stwierdzenia niewaznosci uchwaly w sprawie uchwalenia planu miejscowego
normuje przepis art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie z nim, naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu
ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie, powoduje niewazno$¢ uchwatly
rady gminy w cato$ci lub w czesci.

Jak wskazuje orzecznictwo sgdowoadministracyjne, zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza
problematyki merytorycznej, zwigzanej ze sporzadzeniem takiego aktu, awigc zawarto$ci aktu
planistycznego (cze$¢ tekstowa i graficzna, inne zalgczniki), zawartych w nim ustalen, a takze standardow
dokumentacji planistycznej. W odniesieniu do planu miejscowego jego zawarto$¢ okreslaja przepisy
art. 15ust. 1, art. 17 pkt 41 art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
przedmiot (a wiec ustalenia) okresla art. 15 ust. 21 ust. 3 ustawy, natomiast standardy dokumentacji
planistycznej (materiaty planistyczne, skale¢ opracowan Kkartograficznych, stosownych oznaczen,
nazewnictwa, standardow oraz sposobow dokumentowania prac planistycznych) okresla rozporzadzenie
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Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587).

W ocenie organu nadzoru uchwala Nr VII/31/15 zostatl podjeta z istotnym naruszeniem takich zasad
sporzadzania planu miejscowego (zmiany planu).

W § 17uchwaly Nr VII/31/15 Rada Gminy wyznaczyla tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinne;j i zieleni lesnej - MN/ZL oznaczone na rysunku planu symbolami: 1 MN/ZL z podstawowym
przeznaczeniem terenéw pod zabudowe mieszkaniowa typu jednorodzinnego.

W pkt 1ww. przepisu § 17 uchwaly Rada ustalila nast¢pujace zasady ksztaltowania zabudowy
i zagospodarowania terenu:

1) adaptuje si¢ istniejagce budynki mieszkalne z mozliwos$cig ich remontu i wymiany;

2) maksymalna powierzchnia zabudowy w granicach dziatki budowlanej - 40%;

3) minimalna powierzchnia biologicznie czynna w granicach dziatki budowlanej - 40%;
4) maksymalna wysoko$¢ budynkéw mieszkalnych - 1,0 m;

5) maksymalna wysoko$¢ pozostatych budynkéw - 5,0 m;

6) pokrycie dachu - dachowka ceramiczna, blachodachdéwka, blacha ptaska;

7) zabrania si¢ wykonywania ogrodzen z prefabrykatow betonowych;

8) minimalna powierzchnia nowowydzielonej dziatki budowlanej - 1200 m2.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, ustalenie
przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobow
zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego.

W ocenie organu nadzoru w przedmiotowej uchwale nie nastgpito jednoznaczne okreslenie
przeznaczenia terenu 1 MN/ZL.

Zgodnie z § 3 pkt 1 uchwaty, przez ,,przeznaczenie podstawowe terenu" nalezy rozumie¢ czes$¢
przeznaczenia terenu, ktéra powinna dominowa¢ na danym terenie w sposob okreslony w ustaleniach
planu (min. 60%). W mys$l za$ § 3 pkt 2 uchwaly przez ,,przeznaczenie uzupehiajace terenu" nalezy
rozumie¢ czg$¢ przeznaczenia terenu, ktora uzupelnia lub wzbogaca przeznaczenie podstawowe
W sposob okreslony w ustaleniach planu.

Majac na wzgledzie powyzsze uregulowania stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Gminy w tresci
§ 17 uchwaly okre§lita przeznaczenie terenu 1 MN/ZL podstawowe - jako teren pod zabudowg
mieszkaniowg typu jednorodzinnego. Dokonane przez Rade Gminy ustalenia zmiany planu
nie zawierajg jednakze zadnych ustalen dotyczacych przewidzianego w ww. przepisie dla tego terenu
przeznaczenia lesnego. Powyzsze oznacza, ze realizowana na danej dziatce budowlanej funkcja zieleni
lesnej, nie bedzie przeznaczeniem dopuszczalnym, lecz podstawowym.

Problematyka planowania przestrzennego normowana jest przepisami ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ktora wart.3ust. 1, zalicza do zadan wlasnych gminy
ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. W literaturze przedmiotu i w orzecznictwie, okreslane jest to
mianem ,,wladztwa planistycznego”. Uprawnia ono do autonomicznego decydowania o przeznaczeniu
1 zagospodarowaniu terenu. Witadztwo to nie ma jednak charakteru absolutnego, za$ jego ograniczenia
okreslone zostaty ustawowo.

W przedmiotowe] sprawie, na pierwszy plan wysuwaja si¢ ograniczenia o charakterze
materialnym, do ktéorych nalezy, wynikajacy zart. 15ust. 2 pkt 1ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, obowigzek okreslenia w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego przeznaczenia terenow oraz linii rozgraniczajacych tereny o roznym przeznaczeniu lub
réznych zasadach zagospodarowania.

Ograniczenia wladztwa planistycznego gminy nie moga by¢ dorozumiane, czy tworzone
w wyniku interpretacji rozszerzajace;.
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W tym konteksécie, wyktadnia wspomnianego art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy jak iregulujacych
szczegolowo zakres projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przepisow
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, odnoszacych si¢ do sposobu
zapisywania ustalen w projekcie tekstu irysunku planu miejscowego wskazuje, iz jest dopuszczalne
z punktu widzenia obowigzujacego prawa takie okreslenie w planie miejscowym przeznaczenia terenow,
ktore umozliwia realizacj¢ na tym samym terenie zadan o réznych funkcjach, wszakze pod jednym
warunkiem, ze wzajemnie si¢ one nie wykluczaja.

W przedmiotowym przypadku, dla terenu 1 MN/ZL mamy do czynienia zrdznorakim
przeznaczeniem, ito wzajemnie si¢ wykluczajagcym (zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna i zielen
le$na), w ramach tej samej jednostki terenowe;.

Zdaniem organu nadzoru, okreslenie na terenie oznaczonym na rysunku planu symbolem
1 MN/ZL przeznaczenia podstawowego - zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z uwzglgdnieniem
jednoczesnego obowigzywania na danym terenie zieleni les$nej stwarza kolizj¢ w przewidzianym
przeznaczeniu podstawowym wskazanego terenu oraz funkcji, jakg ten teren ma spehiac.

W przedlozonych organowi nadzoru przez Wdjta Gminy Wawolnica wyjasnieniach w sprawie
(pismo zdnia 3lipca 2015r., znak PP.6721-6/204) wskazano m. in., iz ,Zastosowane w planie
oznaczenie MN/ZL dotyczy tylko jednej dziatki budowlanej nr 1027 polozonej w miejscowosci Zarzeka.
(...) W obowigzujgcym studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Wawolnica jest to teren przewidywany do wilgczenia w tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
i zagrodowej oraz ustug. W projekcie zmian planu wyznaczono teren zabudowy jednorodzinnej wzdtuz
istniejgcej drogi na glebokosé ok. 55 m. Istniejqce budynki potozone sq jednak w wigkszej odleglosci na
terenie oznaczonym w dotychczasowych dokumentach planistycznych jako lesne. Stad w rysunku
i tekscie planu dla tylnej czesci dziatki przyjeto ustalenia MN/ZL aby umozliwi¢ adaptacje istniejgcej
zabudowy, ale nieprzekraczalne linie zabudowy dla nowych obiektow ograniczono do czesci dziatki
polozonej blizej drogi w terenie MN. Uzycie symbolu ZL ma na celu zaznaczenie, ze dziatka po
technicznym zuzyciu zabudowy powinna powrocic¢ do uzytkowania lesnego.".

Skoro wymieniony w uchwale teren 1MN/ZL przeznaczony jest pod zabudowe jednorodzinna,
zagrodowa oraz ustugi to oczywistym jest, ze teren ten nie moze stanowi¢ uzytkowania lesnego. Nie
mozna bowiem przyjac¢, iz w chwili podjecia uchwaty Nr VII/31/15 przeznaczeniem podstawowym dla
terenu 1 MN/ZL bedzie zabudowa mieszkaniowa typu jednorodzinnego, a w sytuacji technicznego
zuzycia tejze zabudowy teren ten powrdci do uzytkowania lesnego. Obowigzujace przepisy prawa
nie przewidujg bowiem alternatywnego czy warunkowego przeznaczenia okre$lonych terenow
w planach miejscowych. Zmiana przeznaczenia terendw moze nastapi¢ tylko iwylacznie poprzez
zmian¢ uchwaly w sprawie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W wyroku z dnia 9 czerwca 2014 r. (sygn. akt II OSK 3083/13) Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie stwierdzil, iz ,jedng zgtownych funkcji miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, jest przesqdzenie, o przeznaczeniu terenow objetych jego granicami (art. 4 ust. 11
art.15 ust. 2 pkt 1 0 p.z.p.). Przeznaczenie terenu okreslone przez rade gminy, w planie miejscowym,
musi  by¢ jednoznaczne iprecyzyjne, nie moze bowiem budzi¢c wgtpliwosci, sposob jego
zagospodarowania. Zmiana przeznaczenia terenu moze zosta¢ dokonana jedynie w drodze zmiany
planu. Tres¢ przepisow planu wraz z innymi przepisami determinuje sposob wykonania prawa wlasnosci
nieruchomosci, potozonych w obrgbie obowigzywania danego planu miejscowego, zatem dokonany
w nim wybor przeznaczenia terenu, nie moze mie¢ charakteru dowolnego i nie moze nasuwac zadnych
watpliwosci co do funkcji danego terenu. Powyzsze stanowisko ugruntowato si¢ w orzecznictwie (por.
wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 8 sierpnia 2012 r., sygn. akt II OSK 1334/12, [w:]
http://orzeczenia.nsa.gov.pl).".

Gmina moze zatem samodzielnie decydowaé o sposobie zagospodarowania terenu,
wprowadzajgc do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, badz to precyzyjne zapisy,
badz tez postanowienia ogolne dla poszczegdlnych terendw, pod tym jednak warunkiem, ze nastgpuje to
bez naruszenia powyzszych przepisow.
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Nie mozna zatem przyjac, by obligatoryjne ustalenie planu, jakim jest przeznaczenie terenu,
nie zostato okreslone w planie miejscowym w sposob jasny i precyzyjny.

W kontek$cie powyzszego naruszenia, na szczeg6lna uwage zastuguje rowniez wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 czerwca 2009 r. (sygn. akt II OSK 1854/08), z ktorego
wynika, ze ,,(...) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa miejscowego,
stanowigcy o ograniczeniach w sposobie wykonywania prawa wiasnosci, winien stanowi¢ o tym
w sposob ,, czytelny i budzqcy jak najmniej wagtpliwosci interpretacyjnych”. Jezeli tego nie czyni, budzgc
watpliwosci zasadniczej natury co do przeznaczenia terenu, to rzeczywiscie moze stanowic¢ zagrozenie
dla standardow demokratycznego panstwa, powielajgc watpliwosci na etapie rozstrzygniec
indywidualnych. W konsekwencji taki plan to prosta droga do niekonczqcych sie sporow
interpretacyjnych. I oczywiscie nie chodzi tu o ,,zwykte” watpliwosci interpretacyjne pojedynczych norm
prawnych, poddajgce si¢ wykiadni, ale takie, ktore dotyczq kluczowych kwestii jak przeznaczenie
terenu”.

Zasady sporzadzania planu miejscowego rozumiane sg jako wartosci i merytoryczne wymogi
ksztaltowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy dotyczace, migdzy innymi zawartych
w akcie planistycznym ustalen. W przypadku naruszenia zasad sporzadzenia planu ustawodawca
nie wymaga aby przedmiotowe naruszenie miato charakter istotny, a wigc, kazde naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego skutkowaé bedzie stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty rady gminy.

Biorac powyzsze pod uwage, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr VII/31/15 we wskazanym
zakresie, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
w/z WOJEWODY LUBELSKIEGO
Marian Starownik
WICEWOJEWODA
Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Wawolnica

2) Przewodniczacy Rady Gminy Wawolnica



		2015-09-25T15:17:36+0000
	Polska
	Paweł Chruściel; Lubelski Urząd Wojewódzki w Lublinie
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




