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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.380.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 1 pazdziernika 2015 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr X/69/15 Rady Miejskiej w Annopolu z dnia 28 sierpnia
2015 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Annopol, w cze$ci obejmujacej § 17 pkt 7, § 21 ust. 2 w
brzmieniu: ,,lub jego Zastepca oraz Sekretarz Gminy, Skarbnik Gminy i radca prawny” i ust. 3, § 24,
§ 39 ust. 1 tiret dziewiate oraz § 54 ust. 5 i ust. 6 Statutu stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X/69/15 Rady Miejskiej w Annopolu z dnia 28 sierpnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Annopol, w czeSci obejmujacej § 17 pkt 7, § 21 ust. 2w brzmieniu: ,,lub jego Zastepca oraz
Sekretarz Gminy, Skarbnik Gminy i radca prawny” i ust. 3, § 24, § 39 ust. 1 tiret dziewigte oraz § 54 ust. 51
ust. 6 Statutu stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X/69/15 Rady Miejskiej w Annopolu zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu
2 wrze$nia 2015 1.

Przedmiotowg uchwala Rada Miejska w Annopolu uchwalita Statut Gminy Annopol, w brzmieniu
stanowigcym zatgcznik do uchwaty.

Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, w statucie gminy okresla si¢: ustrdj gminy (art.
3 ust. 1), zasady tworzenia, taczenia, podziatu oraz znoszenia jednostek pomocniczych (art. 5 ust. 3), zasady
dostepu do dokumentow i korzystania z nich (art. 11b ust. 3), zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej (art.
18a ust. 5), organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organow gminy (art. 22 ust. 1), zasady dziatania klubow
radnych (art. 23 ust.2), zasady udziatlu przewodniczacych organdow wykonawczych jednostek
pomocniczych w pracach rady gminy (art. 37a).

Udzielona radzie gminy kompetencja ma szeroki zakres, co jednak nie oznacza dowolno$ci w zakresie
ustalania statutu gminy.

Statut gminy jest aktem prawa miejscowego, a zatem zastosowanie znajduje przepis art. 94 Konstytucji
RP, zktorego wynika, iz organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego,
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obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw, jedynie na podstawie iw granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby
nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat
zasad demokratycznego panstwa prawnego a dziatania musza miesci¢ si¢ w granicach i na podstawie prawa
(art.7 Konstytucji RP).

Stosownie do § 17 pkt 7 Statutu, Przewodniczacy Rady, a w przypadku jego nieobecnosci wilasciwy
Wiceprzewodniczacy, w szczegolnosci: sktada w imieniu Rady oswiadczenia prasie w sprawach, ktore byty
przedmiotem obrad sesji.

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie powyzszej regulacji nie znajduje uzasadnienia prawnego.

Kompetencje przewodniczacego rady okreslone zostaty w art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktorym, zadaniem przewodniczgcego jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie
obrad rady. Przewodniczacy moze wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadan wiceprzewodniczacego.
W przypadku nieobecnosci przewodniczacego 1niewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania
przewodniczacego wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem.

Z powyzszego wynika zatem, iz zadania przewodniczacego wynikaja wprost z ustawy.

Zadania te polegaja wylacznie na organizowaniu pracy rady oraz prowadzeniu obrad rady. Statut moze
precyzowaé zadania przewodniczacego, nie moze natomiast naktada¢ na niego innych obowigzkow, ani
przyznawa¢ mu innych kompetencji niz te, ktore wynikaja z ustawy, a nie mieszczacych si¢ w pojeciu
»organizowanie pracy rady i prowadzenie obrad rady".

Zadania zwigzane z petlnieniem funkcji przewodniczacego (wiceprzewodniczacego ) rady gminy maja
charakter materialno-techniczny. Przepis art. 19 ust. 2 jednoznacznie ksztaltuje ustugowy charakter funkcji
przewodniczacego w stosunku do rady gminy, przez co nie jest dopuszczalna zmiana, nie moéwiac juz
o odwrdceniu tej relacji w Statucie Gminy. Nie ma podstawy do przyznania przewodniczgcemu
(wiceprzewodniczacemu) organu stanowigcego gminy jakichkolwiek innych uprawnien niz te, ktore
wynikajg z przywotanego przepisu (zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 9 grudnia 2009r.- sygn. IV SA/Gl
765/09).

Zgodnie z § 21 Statutu, w sesji uczestniczg - Burmistrz lub jego Zastepca oraz Sekretarz Gminy, Skarbnik
Gminy i radca prawny (ust. 2).

Do udziatu w sesjach Rady mogq zostaé zobowigzani kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych
podlegajgcych kontroli Rady (ust. 3).

Powyzsze regulacje wykraczaja poza zakres upowaznienia wynikajacego z art. 22 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym i wkraczaja bezposrednio w wytaczne kompetencje organu wykonawczego gminy.

Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, woéjt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje
zadania przy pomocy urzedu gminy; organizacj¢ i zasady funkcjonowania urzedu gminy okresla regulamin
organizacyjny, nadany przez wojta w drodze zarzadzenia; wojt jest kierownikiem urzedu i wykonuje
uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikow gminnych
jednostek organizacyjnych (odpowiednio art. 33 ust. 1, 2, 3 1 5 ustawy).

Urzad gminy jest jednostka organizacyjng gminy zapewniajacg obstuge administracyjng, organizacyjna
i techniczng wojta gminy, aw praktyce czesto takze rady gminy oraz jej organow wewnetrznych:
przewodniczacego rady ijego zastepcdéw, komisji rady, klubow radnych oraz samych radnych. Strukture
organizacyjng (liczba, status, nazwy i zakresy dziatania poszczegodlnych komorek organizacyjnych, ich
obsada etatowa, liczba i nazwy stanowisk pracy itp.) oraz zasady dziatania urzedu (podzial kompetencii,
zasady wspoldziatania komorek, obieg i przechowywanie dokumentacji, godziny otwarcia urzedu dla stron,
itp.) okresla regulamin organizacyjny urzedu.

W $wietle art. 7 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1202) czynnos$ci z zakresu prawa pracy wobec zastepcy wojta, sekretarza, skarbnika, pozostalych
pracownikéw urzedu oraz wobec kierownikdéw samorzadowych jednostek organizacyjnych wykonuje wojt
(burmistrz, prezydent).

Z powyzszych przepisdw jasno wynika, ze wojt sprawuje wladztwo organizacyjne nad aparatem
pomocniczym organu gminy, okreslone przez ustawodawce jako kierownictwo. Zatem to wylacznie wojt,
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jako pracodawca, wykonuje czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy oraz uprawnienia zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do zastepcy wojta, sekretarza, skarbnika, radcy prawnego oraz kierownikow
samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Przepis art. 7 ustawy o pracownikach samorzadowych, expressis verbis okre§la podmioty dokonujace
czynnosci z zakresu prawa pracy w imieniu roznych pracodawcoéw samorzadowych. Oznacza to, ze zaden
inny podmiot nie moze ingerowa¢ w czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec wskazanych
wyzej podmiotow.

Wprowadzenie w Statucie kwestionowanych regulacji nastgpito zatem bez podstawy prawnej, bowiem to
do kompetencji Burmistrza Annopola nalezy podejmowanie decyzji o udziale w sesjach rady zastepcy
Burmistrza, Sekretarza Gminy, Skarbnika Gminy, radcy prawego oraz kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych.

Jak stanowi § 24 Statutu, wylaczenie jawno$ci sesji jest dopuszczalne jedynie w przypadkach
przewidzianych w przepisach powszechnie obowigzujacego prawa.

Powyzsza regulacja zostala podjeta zistotnym naruszeniem art. 11b wust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Zgodnie z brzmieniem tego przepisu ustawy dziatalno$¢ organéw gminy jest jawna. Ograniczenia
jawnos$ci moga wynikaé¢ wylacznie z ustaw.

Stosownie za$ do tresci art. 11b ust. 2 ustawy jawno$¢ dziatania organow gminy obejmuje
w szczegolnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej
komisji, atakze dostepu do dokumentéw wynikajacych zwykonywania zadan publicznych, w tym
protokotow posiedzen organow gminy i komisji rady gminy.

Powyzsze przepisy ustawy stanowia konkretyzacje konstytucyjnego prawa obywateli do uzyskiwania
informacji o dziatalno$ci organdw wiadzy iadministracji panstwowej, a ponadto stanowig uprawnienie
obywateli, m.in. do wstgpu na posiedzenia kolegialnych organow wtadzy publicznej pochodzacych
z powszechnych wyborow.

Ustawodawca zastrzega jednoczes$nie, ze wszelkie ograniczenia jawnos$ci dziatania organow rady moga
wynika¢ wylgcznie z aktdéw normatywnych rangi ustawy.

Zatem nalezy stwierdzi¢, iz brak podstaw prawnych do odmiennego regulowania powyzszych kwestii
w uchwalanym przez Rade Statucie.

Do zrodel powszechnie obowigzujacego prawa, do ktorej to kategorii odwoluje si¢
§ 24 przedmiotowego Statutu, zalicza si¢ obok ustaw takze ratyfikowane umowy migdzynarodowe,
rozporzadzenia oraz - na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowity - akty prawa miejscowego (art.
87 Konstytucji RP). Zatem kwestionowane postanowienia statutowe wprowadzaja mozliwo$¢ ograniczenia
jawnos$ci sesji  w przypadkach przewidzianych takze winnych niz ustawa aktach powszechnie
obowiazujacego prawa, w tym w aktach prawa miejscowego.

Zgodnie zpowyzszym nalezy uzna¢, iz regulacja § 24 Statutu pozostaje sprzeczna zart. 11b
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Wytaczenie jawnosci dopuszczalne jest jedynie na drodze ustawowej, bowiem tylko przepis ustawy
moze decydowac o ograniczeniach zasady jawnosci. Dotyczy to w szczegolnosci przypadkow, w ktorych
przedmiotem informacji sg prawem chronione tajemnice (np. panstwowa, stuzbowa, bankowa, podatkowa,
handlowa, itp.) lub prywatno$¢ osoby, ktorej dane dotycza (ochrona danych osobowych). Wykluczona jest
natomiast mozliwo$¢ ograniczenia lub wylaczenia jawno$ci dziatania organéw gminy na podstawie
regulacji pozaustawowej, np. droga postanowien statutowych (por. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia
19 sierpnia 2010 r., sygn. akt I SAB/Rz 30/10, LEX nr 756151).

Zgodnie z § 39 ust. 1 tiret dziewigte Statutu, Przewodniczacy Rady udziela glosu poza kolejnosciag
w sprawie wnioskoéw natury formalnej, w szczego6lnosci dotyczacych powtornego gtosowania.

Powyzszym zapisem Statutu Rada dopuscita mozliwo$¢ powtornego glosowania.

Akt glosowania jest aktem wigzgcym o charakterze normatywnym, a zatem reasumpcja, rozumiana jako
przeprowadzenie drugiego glosowania, nie moze prowadzi¢ do ponowienia glosowania tylko w celu
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uzyskania okreslonego wyniku. Dziatanie takie byloby dzialaniem sprzecznym z prawem. Stworzenie
precedensu polegajacego na mozliwosci dokonywania reasumpcji glosowania w danej sprawie,
w przypadku zgloszenia wniosku o powtdrne glosowanie, godzi nie tylko w zasade zaufania obywateli
wobec organoéw wladzy publicznej, lecz takze w konstytucyjna zasade demokratycznego panstwa prawnego.

Powtome glosowanie nad projektem uchwaty jest sytuacja wyjatkowa, ajego dopuszczalno$¢ nalezy
kazdorazowo oceni¢ w konteks$cie danego przypadku, wykazujgc zaistnienie uzasadnionych watpliwosci co
do wyniku gltosowania lub oczywistego btedu w podjetej uchwale.

O dopuszczalnosci powtérnego glosowania wypowiedziat si¢ Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu w wyroku z dnia 15 lutego 2005 r. (sygn. akt II SA/Wr 2586/03): ,,Glosowanie uznaje sie
bowiem w doktrynie i orzecznictwie za swoisty akt, w trakcie ktorego dochodzi do ziloZenia przez kazdg
osobeg uprawnionqg iwedlfug okreslonej prawem procedury - oSwiadczenia woli, w mysl ktorego
opowiedziata si¢ ona za wnioskiem, przeciw wnioskowi, wstrzymata si¢ od glosu lub oddata glos niewazny
(wyrok NSA z 14 .01.2003r. sygn. II SA/Po 1101/01, OSS Nr 2/2004, poz. 102). Oczywistym jest, ze skutki
prawne aktu gtosowania sq wobec tego wigzgce i nie mogq by¢ dowolnie znoszone w catkowicie swobodny
sposob poprzez reasumpcje glosowania, az do osiggniecia pozgdanego z roznych wzgledow rezultatu. Stqd
Jjakakolwiek reasumpcja gltosowania moze by¢ dopuszczalna tylko wyjgtkowo iwylgcznie w razie
stwierdzenia w jego toku oczywistych uchybien i omylek.”

Z uwagi na powyzsze, zdaniem organu nadzoru Rada Miejska
w Annopolu dopuszczajac w akcie prawa miejscowego — jakim jest statut gminy instytucje powtdrnego
glosowania powinna okresli¢ przypadki, w ktorych istnieje mozliwos¢ jej zastosowania.

Zgodnie z § 54 Statutu, w przypadku, gdy Rada postanowi o podjeciu uchwaly w trybie glosowania
jawnego imiennego, glosowanie odbywa si¢ w taki sposob, ze radni po wywolaniu kolejno z listy przez
przewodniczacego obrad, wstajg i wypowiadajg si¢ ,,za” uchwata, ,,przeciw” lub ,,wstrzymujg si¢”’ od glosu.
Wyniki gltosowania jawnego imiennego oglasza przewodniczacy obrad (ust. 5). Sposob glosowania przez
radnego, o ktérym mowa w ust. 5 oraz wyniki glosowania jawnego imiennego odnotowane sg w protokole
z sesji (ust. 6).

W ocenie organu nadzoru przytoczona regulacja zostala podjeta bez podstawy prawnej. W art. 14 ustawa
o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwaty rady gminy zapadaja zwykta wickszo$cia glosow w obecnosci
co najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w glosowaniu jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej
(podkreslenie moje).

Oznacza to, ze jezeli przepisy rangi ustawowej nie wprowadzaja odmiennych rozwigzan, to kazda
uchwala rady gminy powinna by¢ podjeta zwykla wigkszoscig glosow w glosowaniu jawnym. Przepis ten
ustanawia zatem jako regute gtosowanie jawne.

Obok glosowania jawnego ustawa wyrdznia tez glosowanie tajne oraz jawne imienne.

Nalezy zauwazyC, ze glosowanie jawne imienne ustawa przewiduje jedynie w dwoch przypadkach,
bedacych wyjatkami od ww. reguly.

Zgodnie zart. 28a ust. 3 ustawy rada gminy moze podja¢ uchwale o przeprowadzeniu referendum
w sprawie odwotania wojta z przyczyny okreslonej w ust. 1, tj. nieudzielenia absolutorium na sesji zwotanej
nie wezesniej niz po uplywie 14 dni od dnia podjgcia uchwaly w sprawie nieudzielenia wojtowi
absolutorium. Uchwale, o ktérej mowa w ust. 3, rada gminy podejmuje bezwzgledng wigckszoscia glosow
ustawowego sktadu rady, w glosowaniu imiennym (ust. 5).

Z kolei w mysl art. 28b ust. 3 ustawy rada gminy moze podja¢ uchwate o przeprowadzeniu referendum
w sprawie odwotania wdjta na sesji zwotanej nie wezesniej niz po uptywie 14 dni od dnia ztozenia wniosku,
o ktorym mowa w ust. 1, tj. o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania wojta z przyczyny inngj
niz nieudzielenie wojtowi absolutorium. Uchwalg, o ktorej mowa wust. 3, rada gminy podejmuje
wiekszo$cig co najmniej 3/5 gloséw ustawowego skladu rady, w glosowaniu imiennym (ust. 4).

W zwiazku z powyzszym, wszelkie odstepstwa od trybu glosowania przez rade gminy przewidzianego
w art. 14 ustawy, w tym na rzecz glosowania jawnego imiennego, stanowig wyjatki dopuszczalne jedynie
w drodze ustawy.
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Nie jest zatem mozliwe rozszerzanie tego katalogu w dowolnych przypadkach, bowiem glosowanie jawne
imienne stanowi szczegdlny sposob glosowania, wymagajacy aktywnosci radnych ibezposredniego,
indywidualnego wypowiedzenia si¢ w przedmiotowej sprawie, zastrzezony w wyjatkowych sytuacjach.

Zaréwno sposob przeprowadzania glosowania przez rade gminy, jak réwniez wyjatki od trybu
glosowania jawnego przez rad¢ gminy na rzecz glosowania jawnego imiennego lub tajnego stanowia
materi¢ ustawowa.

W zwiazku z powyzszym zadne regulacje stanowione przez rade, jako majace charakter komplementarny
i pochodny, nie moga wprowadza¢ rozwigzan sprzecznych z postanowieniami ustawy.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 27 kwietnia 2006 r., sygn. akt II
SA/Wa 30/06, orzekl, ze ,ustawodawca w sposob jednoznaczny uregulowat na gruncie ustawy
o samorzqgdzie gminnym tryb glosowania i przypadki, w ktorych glosowanie moze by¢é przeprowadzone
imiennie. Nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem skarigcej, iz glosowanie imienne stanowi w istocie
glosowanie jawne, zas roznica sprowadza si¢ wylgcznie do kwestii technicznych. Glosowanie jawne imienne
stanowi bowiem szczegolng forme glosowania jawnego wymagajgcq jednoznacznej identyfikacji oddajgcych
glos radnych, przypisang wyjgtkowym, uregulowanym w ustawie przypadkom, ktore sprowadzajq sie¢ do
referendum w sprawie odwolania osoby pelnigcej funkcje organu wykonawczego gminy. Dlatego, nalezy
uznaé, ze rada gminy niejest upowazniona do wprowadzenia w statucie gminy generalnej reguly
glosowania jawnego imiennego.

Podobne stanowisko zostato wyrazone przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku
z dnia 1 Iutego 2007 r., sygn. akt Il SA/Rz 863/06, w ktérym Sad stwierdzit, ze: ,,wprowadzenie przez Rade
Jjako wytqcznej metody podejmowania gtosowania przez rade glosowania jawnego imiennego oznacza zatem
wkroczenie w sfere regulowanqg przez samqg Usg przy braku dozwolenia ustawodawcy na odmienne
unormowanie sposobu glosowania w akcie pozaustawowym”.

Ponadto, Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 listopada 2008 1., sygn. akt Il OSK 1262/08,
podkreslit, iz: ,,prawo wewnetrzne obowigzujgce w danej gminie nie moze byc¢ sprzeczne, ani tez wylgczac
stosowania przepisow ustawy, wtym wypadku art. 14 u.s.g. Rozumowanie przeciwne jest pozbawione
racjonalnosci, poniewaz stawia na glowie konstytucyjny system zrodet prawa. Wszak ustawy zajmujq w nim
podstawowe miejsce (art. 87 Konstytucji RP), zas akty prawa miejscowego petniq w nim jedynie role
dopetniajgcq (art. 94 Konstytucji RP). Skoro wszelkiego rodzaju rozstrzygniecia (akty woli) podejmowane
przez rade gminy majq forme uchwaty, to muszq one zapadaé w trybie i na zasadach okreslonych w cyt.
art. 14 u.s.g., chyba ze przepis szczegolny, i to rangi ustawowej stanowi inaczej”.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 13 marca 2014 r., sygn. akt III SA/Kr
1476/13, LEX nr 1443840 orzekl: ,,do naruszen skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu gminy nalezy
naruszenie: przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich
wyktadnie - oraz przepisow regulujqcych procedure podejmowania uchwat”.

Zatem nalezy przyja¢, iz kwestia trybu glosowania nie jest materig pozostawiong radnym przez
ustawodawce do swobodnego uznania i stosowania w oderwaniu od rozwigzan okreslonych przez sama
ustawe.

Dodatkowo mozna zauwazy¢, ze jest to sytuacja odmienna niz w przepisach ustawy z dnia 5 czerwca
1998 1. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2013r, oz. 596, ze zm.).

W art. 19 ust. 1 tej ustawy przyjeto, ze uchwaly sejmiku wojewodztwa zapadaja zwykla wigkszos$cia
glosow, w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu sejmiku, w gtosowaniu jawnym lub jawnym
imiennym, chyba ze przepisy ustawy stanowia inaczej. Oznacza to, ze o ile w odniesieniu do sejmiku
wojewddztwa ustawodawca dopuscit alternatywna formule podejmowania uchwat jako glosowanie jawne
lub jawne imienne, to brzmienie art. 14 ustawy o samorzadzie gminnym takiej alternatywy dla rady gminy
nie pozostawia.

W doktrynie prawa administracyjnego utrwalone jest stanowisko akcentujace istotny wyznacznik
samodzielnos$ci gminy w postaci zakresu swobody w tworzeniu wlasnego ustroju, zarazem podkresla sie, iz
pewne rozwiazania ustrojowe moga wynika¢ wprost z Konstytucji lub z ustawy, wowczas gmina nie ma



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -6- Poz. 3003

samodzielno$ci w przedmiocie ksztaltowania tych elementow (por. A. Wiktorowska: Prawne determinanty
samodzielno$ci gminy, zagadnienia administracyjnoprawne, Liber, Warszawa 2002, s.85). Skoro zatem
kwestia podejmowania uchwatl przez rad¢ gminy w drodze glosowania jawnego zostata jednoznacznie
unormowana w samej ustawie o samorzadzie gminy, to brak jest podstaw do przyjecia, ze rada jest
upowazniona do wprowadzenia gtosowania jawnego imiennego jako obowigzujacej formuly glosowania.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr X/69/15 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Wojciech Wilk

Otrzymuje:

1) Burmistrz Annopola

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Annopolu
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