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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.400.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 1 pazdziernika 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XI1/53/2015 Rady Miejskiej w Modliborzycach z dnia
25 sierpnia 2015r. w sprawie okreslenia zasad i rozmiaru znizek tygodniowego obowiagzkowego
wymiaru godzin zajeé dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych oraz przyznawanie zwolnien
od obowigzku realizacji zaje¢ nauczycielom, a takze okreslenia tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ kierownika Swietlicy, pedagoga szkolnego, psychologa, logopedy oraz doradcéow
zawodowych, w cze$ci obejmujacej jej § S w brzmieniu: "i ma zastosowanie od 1 wrzesnia
2015 roku".

Na podstawie art. 91 ust. 1 i wust. 3ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 1. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XII/53/2015 Rady Miejskiej w Modliborzycach zdnia 25 sierpnia 2015r. w sprawie
okreslenia zasad i rozmiaru znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i1 opiekunczych oraz przyznawanie zwolnien od obowiazku realizacji zaje¢ nauczycielom,
a takze okre$lenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ kierownika $wietlicy, pedagoga
szkolnego, psychologa, logopedy oraz doradcéw zawodowych, w czesci obejmujacej jej § 5 w brzmieniu: "i
ma zastosowanie od 1 wrzesnia 2015 roku".

Uzasadnienie
Uchwata Nr XI1/53/2015 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 wrzesnia 2015r.

Zgodnie z art. 42 ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014r. poz. 191,
ze zm.) organ prowadzacy szkole lub placowke okre$la zasady udzielania irozmiar obnizek, o ktérych
mowa w art. 42 ust. 6 oraz przyznaje zwolnienia od obowigzku realizacji zajeé, o ktoérych mowa
w ust. 3 (pkt 2) oraz tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaj¢¢ nauczycieli szkdt niewymienionych
w ust. 3, nauczycieli szkol, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt la, nauczycieli prowadzacych ksztatcenie
w formie zaocznej, nauczycieli kolegiow pracownikow stuzb spotecznych, nauczycieli ksztalcenia na
odlegltosé, nauczycieli realizujacych w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk o réznym
tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin, pedagogow, psychologow, logopedow, doradcow
zawodowych prowadzacych zajecia zwigzane z wyborem kierunku ksztalcenia izawodu w celu
wspomagania ucznidw w podejmowaniu decyzji edukacyjnych izawodowych, o ktéorych mowa
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w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy o systemie os$wiaty, bibliotekarzy
bibliotek pedagogicznych oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczegolnych zaje¢ w formie
zaocznej 1 w ksztatceniu na odlegtos$¢ (pkt 3).

Zadania i kompetencje organu prowadzacego okreslone w art. 42 ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela na
mocy art. 91d pkt 1 tej ustawy - wykonuje odpowiednio rada gminy, rada powiatu lub sejmik wojewddztwa.

W s$wietle przywotanych przepiséw kompetencja do okreslenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek
atakze do przyznania zwolnien od obowigzku realizacji zaje¢ przez osoby pehigce funkcje kierownicze
w szkotach i1 placowkach prowadzonych przez gming zostata z woli ustawodawcy przyznana radzie gminy.

W § 5 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska postanowita, iz uchwata wchodzi w zycie po uplywie
14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego i ma zastosowanie od
1 wrzesnia 2015 roku.

W ocenie organu nadzoru, nadanie w § 5 mocy wstecznej uchwale Nr XI1/53/2015, narusza przepis
art. 4 ust. 11 2 oraz art. 5 z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 88 stanowi, ze warunkiem wejscia w zycie aktu prawa
miejscowego jest jego ogloszenie na zasadach i w trybie przewidzianym w ustawie.

W mysl art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktdéw normatywnych, akty normatywne zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.

W uzasadnionych przypadkach, akty normatywne z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie
w terminie krotszym niz 14 dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie
aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem
wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2).

Przepis art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych stanowi, ze przepisy art. 4 nie wyltaczaja
mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

W $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego zasada niedziatania prawa wstecz (lex retro non
agit) dotyczy bezwzglednie takich sytuacji, w ktorych nowy akt normatywny mialby pogorszy¢
dotychczasowa, korzystniejsza dla adresata aktu sytuacje prawna. Ewentualna dopuszczalnos¢ nadawania
mocy wstecznej aktowi normatywnemu, zgodnie zustawowg przestanka nie naruszania zasad
demokratycznego panstwa prawa, dotyczy¢ moze jedynie aktow korzystniejszych dla adresatow tego aktu
(dziatajacych in favorem) 1 niepogarszajacych sytuacji prawnej zadnych innych grup.

Zatem nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej w wyjatkowych sytuacjach jest
mozliwe, ale odstgpienie od zasady niedzialania prawa wstecz dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo i tylko
z usprawiedliwionych wzgledoéw (por. orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego z 30 listopada 1993 r., sygn.
akt K 18/92; z 27 lutego 2002 r., sygn. akt K 47/01; z 19 pazdziernika 1993 r., sygn. akt K 14/92;
z 31 stycznia 2001 r. sygn. akt P 4/99). Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, iz nadanie mocy wstecznej
uchwale powoduje, iz adresaci norm prawnych zostaja pozbawieni przewidzianego ustawowo okresu na
dostosowanie si¢ do obowigzujacego prawa.

Sprzeczne ztakimi zasadami bytoby wigc w szczegdlnosci nakladanie na podmiot nieistniejgcego
dotychczas po jego stronie obowiagzku, jak tez ograniczenie lub pozbawienie go dotychczasowych
uprawnien z mocg wsteczng.

Jezeli wiec akt normatywny pogarsza dotychczasowa pozycje prawng podmiotow wowczas nalezy
wykluczy¢ mozliwo$¢ wstecznego dzialania tak skonstruowanej normy prawne;.

W zwiagzku zpowyzszym, ze wzgledu na fakt, ze dla cze$ci adresatow uchwaly Rada Miejska
wprowadzita rozwigzania mniej korzystne od dotychczasowych, stwierdzi¢ nalezy niedopuszczalno$é¢
nadania analizowanemu aktowi wstecznej mocy obowigzujace;.

Uchwata Nr XI1/53/2015 pogarsza sytuacje prawng niektorych grup adresatow uchwaty w zakresie
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych.
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Taka konstatacj¢ potwierdza poréwnanie tresci uchwaly Nr XII/53/2015 zuchwala Nr XX1/161/09
z dnia 30 czerwca 2009r. w sprawie okre$lenia zasad irozmiaru znizek tygodniowego obowiazkowego
wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych oraz przyznawanie zwolnien od
obowiazku realizacji zajg¢ nauczycielom, atakze okreSlenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru
godzin zaje¢ kierownika $wietlicy 1 pedagoga szkolnego.

Z uchwaly Nr XX1/161/09 wynika, iz tygodniowy wymiar godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych dla nauczycieli, ktorym powierzono funkcje dyrektora szkoty lub przedszkola, dla ktorych
gmina jest organem prowadzqcym, zalezny od liczby oddziatow w szkole i wynosi: - 8 do 11 oddziatow -
2 godziny (§ 1 ust. 1 tiret trzecie), - 12 oddziatow i wigcej - zwalnia sie (§ 1 ust. 1 tiret czwarte). Tygodniowy
wymiar godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych dla nauczycieli, ktorym powierzono
funkcje wicedyrektora szkol, dla ktorych gmina jest organem prowadzgcym wynosi: - od 11 oddziatow -
3 godziny (§ 1 ust. 2 tiret pierwsze). Zgodnie z § 2 tej uchwaly Rada postanowita: okresla sie tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin dla: - pedagoga szkolnego w ilosci 20 godzin (tiret drugie).

Zgodnie natomiast z trescig uchwalty Nr XI1/53/2015 tygodniowy wymiar godzin zajeé¢ dydaktycznych
wychowawczych i opiekunczych dla nauczycieli, ktorym powierzono funkcje dyrektora szkoly Ilub
przedszkola, dla ktorych gmina Modliborzyce jest organem prowadzgcym, zalezny od liczby oddziatow
w szkole i wynosi: - od 8 oddziatow i wiecej - 3 godziny (§ 1 ust. 1 tiret drugie). Tygodniowy wymiar godzin
zaje¢  dydaktycznych, wychowawczych iopiekunczych dla nauczycieli, ktorym powierzono funkcje
wicedyrektora szkot, dla ktorych gmina Modliborzyce jest organem prowadzqcym wynosi. - od 11 oddziatow
- 6 godzin (§ 1 ust. 2 tiret pierwsze). Natomiast zgodnie z § 2 uchwaty Rada postanowila: okresla sie
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych iopiekunczych dla
nauczycieli: -pedagoga szkolnego w ilosci 25 godzin (§ 2 tiret drugie).

Poréwnujac wskazane wyzej wielkosci wynikajace z przedmiotowych uchwal w zakresie ustalonego
tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych wychowawczych i opiekunczych dla nauczycieli,
ktérym powierzono funkcje: dyrektora szkoty lub przedszkola, a liczba oddziatow wynosi: - od 8 do 11,-
12 i wiecej, wicedyrektora szkoty, aliczba oddziatéw wynosi: od 11, atakze dla pedagoga szkolnego,
nalezy stwierdzi¢, iz uchwalg z dnia 25 sierpnia 2015r. Nr XII/53/2015 Rada Miejska podwyzszyta
dotychczasowy tygodniowy wymiar godzin.

W ocenie organu nadzoru, w niniejszej sprawie nie zachodza przestanki nadania uchwale mocy
wstecznej, o ktorych mowa w art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych. Nie zachodzi bowiem
konieczno$¢ ochrony istotnego dobra i realizacji wartosci konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od
wartosci chronionej zakazem retroakc;ji.

W uzasadnieniu do przedmiotowej uchwaly stwierdzono, iz przepis art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty
Nauczyciela nadaje organowi prowadzqcemu szkole lub placowke uprawnienie do okreslenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ miedzy innymi pedagogow, psychologow i logopedow. Oznacza to, ze
szkoly i placowki zobowigzane sq do realizowania zarowno zadan edukacyjnych i opiekunczo
wychowawczych w stosunku do uczniow i wychowankow, jak i zadan w ramach pomocy psychologiczno -
pedagogicznej, Swiadczonej rowniez na rzecz rodzicow, opiekunow i nauczycieli. Nowy tygodniowy wymiar
zaje¢ pozwoli na zapewnienie wiasciwej pomocy zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z Rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2013r. w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy
psychologiczno - pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach (Dz.U. z 2013r. poz.
532 ze zm.). Zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o zwigzkach zawodowych (j.t.
Dz.U. z2001r. Nr 79, poz. 854 ze zm.) projekt uchwaty zostat przestany do reprezentatywnych organizacji
zwigzkowych w celu wydania opinii.

Powyzsze uzasadnienie nie wskazuje przestanek jakimi kierowala si¢ Rada przy nadaniu mocy
wstecznej uchwaty. Brak uzasadnienia jednoznacznie okreslajacego jakimi przestankami kierowata si¢ rada
nadajac moc wsteczng uchwale wplywa na ocene legalnosci takiego dziatania.

W S$wietle powyzszego uznaé nalezy, ze przepis § 5 przedmiotowej uchwaly w zakresie, w jakim
ustanawia moc obowigzujaca uchwaly od dnia 1 wrzesnia 2015 roku, narusza art.4ust. 1 i 2 oraz
art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych.

Biorgc powyzsze pod uwage stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XI1/53/2015, we wskazanym
zakresie, jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Wojciech Wilk

Otrzymuja:
1) Burmistrz Modliborzyc

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Modliborzycach
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