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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.395.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 7 pazdziernika 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie z dnia 31 sierpnia 2015 roku
Nr X/56/2015 w sprawie ustalenia organizacji oraz szczegélowych zasad ponoszenia odplatnosci za
pobyt w mieszkaniu chronionym ,,Gminny Dom Seniora im. Jana Feliksiaka” w Szczebrzeszynie,
w cze$ci obejmujacej § 2 ust. 3 oraz § 6 uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2013 r.
poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie z dnia 31 sierpnia 2015 roku Nr X/56/2015 w sprawie
ustalenia organizacji oraz szczeg6lowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym
»Ominny Dom Seniora im. Jana Feliksiaka” w Szczebrzeszynie, w cze$ci obejmujacej § 2 ust. 3 oraz
§ 6 uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X/56/2015 Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu
7 wrze$nia 2015 roku.

Przedmiotowa uchwat¢ Rada Miejska podjeta m.in. na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2015r. poz. 163 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem rada powiatu
lub rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan wlasnych, szczegdlowe zasady ponoszenia
odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych.

Jak stanowi § 2 ust. 3 uchwaly ,, Mieszkanie chronione przeznaczone jest dla o0sob z terenu Gminy
Szczebrzeszyn, ktore ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowg wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobe
potrzebujg wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zZyciu, ale nie wymaga ustug w zakresie sSwiadczonym
przez jednostke catodobowej opieki. Pobyt w mieszkaniu chronionym moze by¢ przyznany w szczegolnosci
osobie z zaburzeniami psychicznymi, osobie opuszczajqcej piecze zastgpczg W rozumieniu przepisow
o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastgpczej, miodziezowy osrodek wychowawczy, zaktad dla
nieletnich, a takze cudzoziemcowi, ktory uzyskal w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajgcq.”
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Powyzsza regulacja zostala podjeta z przekroczeniem ustawowego upowaznienia z art. 97 ust. 5 ustawy
o pomocy spolecznej. Nalezy wskaza¢, iz krag osoéb uprawnionych do pobytu w mieszkaniu chronionym
wyznacza art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej Zgodnie ze wskazanym przepisem osobie, ktora ze
wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepelnosprawno$¢ lub chorobg potrzebuje wsparcia
w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymaga ustug w zakresie $wiadczonym przez jednostke
catodobowej opieki, w szczegolnosci osobie z zaburzeniami psychicznymi, osobie opuszczajagcej piecze
zastepcza w rozumieniu przepisdw o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, mtodziezowy osrodek
wychowawczy, zaklad dla nieletnich, a takze cudzoziemcowi, ktory uzyskal w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy, ochrone uzupehlniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwiazku
z okoliczno$cig, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 11it. ¢ lub d ustawy zdnia 12 grudnia 2013 .
o cudzoziemcach, moze by¢ przyznany pobyt w mieszkaniu chronionym.

Wobec powyzszego, uchwata Rady Miejskiej moze regulowac jedynie zasady ponoszenia odptatnosci za
pobyt w mieszkaniu chronionym, bez okre$lania podmiotow uprawnionych do korzystania z mieszkan
chronionych, gdyz krag oséb uprawnionych do korzystania z tych mieszkan pozostaje poza regulacja Rady.

W § 6 uchwaty Rada Miejska postanowita, ze: ” Na wniosek osoby korzystajqcej z pobytu w mieszkaniu
chronionym Iub na wniosek pracownika socjalnego, Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej
w Szczebrzeszynie moze czesciowo zwolni¢ lub catkowicie zwolnié z odplatnosci za pobyt w mieszkaniu
chronionym na czas okreslony, zwlaszcza ze wzgledu na: 1. koniecznos¢ ponoszenia udokumentowanych
fakturami wydatkow na leki i leczenie, 2. zdarzenia losowego.”

Powyzsze regulacje wykraczajg poza zakres upowaznienia wynikajgcego z powotanego wyzej
art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej. Upowaznienie ustawowe wynikajace z dyspozycji tego przepisu
skutkuje przyznaniem radzie gminy jedynie uprawnienia do podjgcia uchwaty zawierajacej w swej tresci
postanowienia dotyczace jedynie zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym.
Zakwestionowane regulacje odnoszace si¢ do kwestii zwolnienia z ponoszenia odptatnosci wykraczajg poza
okreslony w art. 97 ust. 5 ustawy zakres upowaznienia. Takie stanowisko znajduje odzwierciedlenie
w orzecznictwie sadéw administracyjnych (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 28 stycznia 2014r., IV
SA/Wr 629/13).

Zaréwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw
wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji, a normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty, literalny.
Nie nalezy dokonywac¢ wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz ustalania kompetencji
w drodze analogii. Organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Z normatywnego charakteru niniejszej uchwaty
wynika konieczno$¢ formulowania jej postanowien jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia
ustawowego. Oznacza to, ze wjej treSci nie mogg znalez¢ si¢ regulacje nie znajdujace uzasadnienia
w normie zawierajacej delegacje ustawowa do jej podjecia. Poglad taki zostal wyrazony w uzasadnieniu
orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 5 listopada 1986 r. zgodnie z ktorym upowaznienie ustawowe
podlega zawsze Scistej, literalnej wykladni; domniemanie objgcia upowaznieniem materii w nim
nie wymienionych w drodze, np. wyktadni celowos$ciowe] nie moze zasadniczo wchodzi¢ w rachube
(orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 listopada 1986 r. U 5/86, OTK 1986/1/1).

Organy wladzy publicznej, zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, dziatajg w granicach
ina podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby
nie naruszata innych przepisoéw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat
zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach ina podstawie prawa oraz innych
przepisow regulujacych dang dziedzing. Realizacja przez organ stanowiacy okre§lonej normy
kompetencyjnej musi scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Odstapienie od tej
zasady narusza zwigzek formalny imaterialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co zreguly
stanowi istotne naruszenia prawa.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji rozstrzygniecia.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Wojewoda Lubelski

Wojciech Wilk

Otrzymuja:

1) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie

2) Burmistrz Szczebrzeszyna
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