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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.422.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 7 pazdziernika 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr X/48/2015 Rady Gminy Krzywda z dnia 27 sierpnia 2015r.
w sprawie zatwierdzenia zarzadzen Waéjta Gminy Krzywda w sprawach porzadkowych.

Na podstawie art. 91 ust. 11 wust. 3ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22015 r. poz.1515)

stwierdzam niewaznos$c¢

uchwaty Nr X/48/2015 Rady Gminy Krzywda zdnia 27 sierpnia 2015r. w sprawie zatwierdzenia
zarzadzen Wojta Gminy Krzywda w sprawach porzadkowych.

Uzasadnienie
Uchwata Nr X/48/2015 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 7 wrzesnia 2015r.

Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym akty prawa miejscowego ustanawia rada
gminy w formie uchwaty. W przypadku niecierpigcym zwloki przepisy porzadkowe moze wydaé woijt,
w formie zarzadzenia (ust. 2)

Zarzadzenie, o ktorym mowa w ust. 2, podlega zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady gminy. Traci ono
moc w razie odmowy zatwierdzenia badz nieprzedstawienia do zatwierdzenia na najblizszej sesji rady (ust.
3).

Kwestionowang uchwata podj¢ta na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym Rada
Gminy zatwierdzila zarzadzenia Wojta Gminy Krzywda Nr 42/2015 z dnia 24 lipca 2015r. w sprawie
zakazu podlewania ogrodkéw przydomowych, dziatkowych, tuneli foliowych, upraw roslinnych, terendéw
zielonych oraz napelniania basenow z wodociggu gminnego oraz Nr 43/2015 z dnia 3 sierpnia 2015r.
w sprawie wprowadzenia przerw w dostawie wody.

W ocenie organu nadzoru dopuszczalne jest zatwierdzenie przez rad¢ gminy tylko takiego zarzadzenia
porzadkowego wojta, ktore zardwno w dniu wydania jak iw dniu zatwierdzenia odpowiada obu
przestankom okreSlonym w art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, tj. materia podlegajaca
unormowaniu nie moze by¢ uregulowana w innych przepisach powszechnie obowigzujacych, a takze
wprowadzenie okreslonych norm musi by¢ uzasadnione ze wzgledu na ochrong zycia lub zdrowia obywateli
oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego.
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W przedmiotowej sprawie zadna z tych przestanek nie wystgpita, tym samym zatwierdzenie przez Radg
Gminy zarzadzen Wojta Gminy Krzywda pozbawione byto podstaw prawnych.

Dokonujac analizy pierwszej z wymienionych przestanek (brak przepiséw powszechnie obowigzujacych
regulujacych dang materi¢) wskaza¢ nalezy, ze tematyka ta co do zasady jest uregulowana przepisami
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(Dz.U. z 2015 r. poz. 139). Ustawa okre$la zasady i warunki zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ przeznaczong
do spozycia przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzania S$ciekéw, wtym zasady dziatalnosci
przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, zasady tworzenia warunkow do zapewnienia ciaglosci
dostaw i odpowiedniej jakosci wody, niezawodnego odprowadzania i oczyszczania $ciekow, wymagania
dotyczace jakoSci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, atakze zasady ochrony interesow
odbiorcow ushug, z uwzglednieniem wymagan ochrony srodowiska i optymalizacji kosztow.

Ponadto nalezy takze wskazaé, ze jedynym organem, ktéry jest uprawniony do ograniczenia poboru
wody jest dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej. Moze on w przypadku wprowadzenia stanu
kleski zywiotowej, w celu zapobiezenia skutkom powodzi i w celu ograniczenia skutkéw suszy, w drodze
aktu prawa miejscowego wprowadzi¢ czasowe ograniczenia w korzystaniu z wod, w szczegdlnosci
w zakresie poboru wody lub wprowadzania $cieckow do wod lub do ziemi oraz zmiany sposobu
gospodarowania woda w zbiornikach retencyjnych (art. 88q ust. 11 art. 88t ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne - Dz. U. z 2015 r. poz. 469).

Wskazane regulacje wylaczaja mozliwo$¢ podejmowania przez organ wykonawczy gminy jakichkolwiek
dziatan w zakresie ograniczania poboru wody w przypadku zaistnienia zdarzen w postaci suszy.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz sam fakt, ze w zadnym z przepisow prawa powszechnie
obowigzujacego nie ma regulacji takiej samej tresci, jak zawarta w zatwierdzanych przedmiotowa uchwata
zarzgdzeniach, nie upowaznia do twierdzenia, ze =zarzadzenia te =zostaly podjete w zakresie
nieuregulowanym. Przeczg temu wskazane wyzej przepisy ustawowe.

Przechodzac do drugiej z przestanek (ochrona wartosci wymienionych w przepisie art. 40 ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym) wskaza¢ nalezy, ze z istoty przepisow porzadkowych wynika, ze stanowiag one
regulacje¢ o charakterze wyjatkowym i ostatecznym. Zgodnie bowiem z art. 41 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym wojt wydaje przepisy porzadkowe w przypadku niecierpigcym zwtoki. Mozna je zatem wydawac
tylko w przypadkach realnego i naglego zagrozenia dla chronionych dobr, ktérego nie da si¢ wyeliminowac
w zaden inny sposob. Realne zagrozenie oznacza sytuacj¢ nieprzewidziang, bezposrednio zagrazajaca
jakiemus dobru, wymagajaca natychmiastowej reakcji i na tyle oczywista, ze podjecie odpowiednich dziatan
jest konieczne np. katastrofa ekologiczna, klgska Zywiotowa. Za takie nie mozna uzna¢ duzego poboru
wody na terenie gminy oraz znacznego spadku ci$nienia w sieci wodociaggowej (por. wyrok WSA we
Wroctawiu - II SA/Wr 501/11 oraz wyrok WSA w Gliwicach - IV SA/G1 1161/14).

Z uwagi na powyzsze organ nadzoru wszczatl postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
niewazno$ci zarzadzen Wojta Gminy Krzywda Nr 42/2015 z dnia 24 lipca 2015r. w sprawie zakazu
podlewania ogrédkow przydomowych, dziatkowych, tuneli foliowych, upraw roslinnych, terenow zielonych
oraz napelniania basenéw z wodociggu gminnego oraz Nr 43/2015 z dnia 3 sierpnia 2015r. w sprawie
wprowadzenia przerw w dostawie wody.

W konsekwencji powyzszego, jak rowniez zuwagi na okoliczno$¢, iz uchwata Nr X/48/2015 Rady
Gminy Krzywda zostala podjeta z naruszeniem art. 41 ust. 21 3 w zw. z art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym uzasadnione jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w catosci.

Biorac powyzsze pod uwage stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr X/48/2015, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Wojciech Wilk
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Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Krzywda
2) Przewodniczacy Rady Gminy Krzywda
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