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UCHWALA NR 127/2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE
z dnia 6 pazdziernika 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaly Rady Gminy Wyryki.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 1. poz. 594, z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2012r. poz. 1113, zpdzn. zm.) —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nast¢puje :

stwierdza si¢ niewaznosci uchwaly Nr X/38/15 Rady Gminy Wyryki z dnia 2 wrze$nia 2015 r. w sprawie
ustalenia zasad i trybu dofinansowania kosztéw budowy studni wierconych oraz wykonania badaf, analiz
wody pitnej studni uzytkowych na terenie Gminy Wyryki zpowodu jej sprzeczno$ci z przepisami
art. 403 ust. 5 w zwiazku z art. 403 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U z 2013 r. poz. 1232, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Wyryki, o ktérej mowa w sentencji, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie w dniu 8 wrzesnia 2015 r. W wyniku jej zbadania w trybie nadzoru, Kolegium RIO podj¢to
w dniu 22 wrzeénia 2015 r. uchwale Nr 123/2015 w sprawie wszczecia postepowania nadzorczego w celu
stwierdzenia niewaznos$ci ocenianej uchwatly, uznajac, ze jej postanowienia w istotny sposob naruszaja
prawo.

Badang uchwatg Rada Gminy Wyryki ustalila ,,zasady i tryb postgpowania przy udzielaniu ze Srodkoéw
budzetu gminy dotacji celowej na dofinansowanie kosztow budowy studni wierconych, ktoére zapewnia
zaopatrzenie w wodge pitng zgodnie z obowigzujacymi przepisami, dla istniejgcych budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych i wielorodzinnych na terenie Gminy Wyryki, oraz dofinansowania badan, analiz wody
pitnej studni uzytkowych przed wejsciem w zycie niniejszej Uchwaly w miejscowosciach
niezwodociagowanych”. O dotacjg, w mysl § 1 ust. 2 uchwaty, moga si¢ ubiega¢ osoby fizyczne lub grupa
0s0b stale zamieszkujacych na terenie Gminy Wyryki. Jako podstawe prawna podjecia tej uchwaly
wskazano m.in. przepisy art. 403 ust. 4, ust. 5 i ust. 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

W mysl art. 403 ust. 2 cytowanej ustawy, do zadan wlasnych gminy nalezy finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okres§lonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29,
32138-42 tej ustawy a finansowanie to — zgodnie z art. 403 ust. 4 ustawy — moze polega¢ na udzielaniu
dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy o finansach publicznych z budzetu gminy na finansowanie
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lub dofinansowanie kosztow inwestycji, podmiotom wskazanym w tym przepisie. Oznacza to, ze z budzetu
gminy moze zosta¢ udzielona dotacja celowa na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji, ktora
sluzy ochronie $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 403 ust. 2 ustawy prawo
ochrony $rodowiska. Zasady udzielania tej dotacji, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji
do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji isposob jej
rozliczania okre$la rada gminy w drodze uchwaty.

Zdaniem Kolegium zadania wskazane przez Rad¢ Gminy Wyryki, na dofinansowanie ktérych moze
zosta¢ udzielona dotacja celowa z budzetu gminy, nie spelniajg ustawowych kryteriow, bowiem:

1 ) badania, analizy wody pitnej nie sg inwestycja, a tylko koszty inwestycji moga podlega¢ finansowaniu
lub dofinansowaniu poprzez udzielenie dotacji, o ktorej mowa w przepisach ustawy Prawo ochrony
srodowiska,

2 ) budowa studni wierconych, ktére zapewnia zaopatrzenie w wodg pitng zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, dla istniejacych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych lub wielorodzinnych na terenie
Gminy Wyryki, nie jest inwestycja, ktora przyczyni si¢ do ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

Poprzez ochrong srodowiska, bowiem, w mysl art. 3 pkt 13 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, rozumie
si¢ podjecie lub zaniechanie dziatan, umozliwiajace zachowanie lub przywracanie rownowagi
przyrodniczej; ochrona ta polega w szczeg6lnosci na:

a. racjonalnym ksztaltowaniu s$rodowiska i gospodarowaniu zasobami $rodowiska zgodnie z zasada
Zrownowazonego rozwoju,

b. przeciwdziataniu zanieczyszczeniom,
c. przywracaniu elementéw przyrodniczych do stanu wlasciwego.

Wprawdzie w art. 400a ust. 1 pkt 2 ustawy prawo ochrony $rodowiska wskazano, ze finansowanie
ochrony $rodowiska i1 gospodarki wodnej obejmuje przedsiewzigcia zwigzane z ochrong woéd, to analiza
przepisow ustawy, a zwlaszcza zamieszczonych w Tytule II,,Ochrona zasobow s$rodowiska”, Dziat III
,»Ochrona wod” - w ocenie Kolegium — nie pozwalaja na stwierdzenie, ze budowa studni wierconych, jest
inwestycja stuzaca tej ochronie. Nie przyczyni si¢ ona ani do zapewnienia lepszej jakosci wod ani do
utrzymania ilo$ci wody na poziomie zapewniajacym ochrong rownowagi biologiczne;j.

Zdaniem Kolegium bez znaczenia w niniejszej sprawie jest fakt, ze zaopatrzenie w wode mieszkancow
gminy jest zadaniem wlasnym gminy, wskazanym zaréwno w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym jak iw ustawie zdnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz.U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858). Zadanie to gmina moze bowiem realizowaé
w inny — dopuszczalny prawem — sposob, np. poprzez budowe wodociggow.

Rada Gminy w wyznaczonym terminie, tj. do 5 pazdziernika 2015 r. nie usun¢ta wskazanych naruszen
prawa. W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w oparciu o powolane
na wstepie przepisy prawa orzekto jak w sentencji.

Na te uchwate przyshuguje Radzie Gminy Wyryki prawo wniesienia skargi — za pos$rednictwem Kolegium
RIO w Lublinie — do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

Jacek Grzadka

Otrzymuje:
1. Rada Gminy Wyryki,

2. Wéjt Gminy Wyryki.
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