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Wojewoda Lubelski

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN- 11.4131.464.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 20 pazdziernika 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XI1/80/2015 Rady Miasta Tomaszow Lubelski z dnia
11 wrzesnia 2015r. w sprawie okreslenia szczegolowego sposobu i zakresu swiadczen ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw,
w cze$ci obejmujacej jej § 3 ust. 9i 10.

Na podstawie art. 91 ust. 11 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2015 .
poz. 1515)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XII/80/2015 Rady Miasta Tomaszow Lubelski zdnia 11 wrzesnia 2015r. w sprawie
okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu §wiadczen ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w czesci obejmujacej jej § 3 ust. 91 10.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XII/80/2015 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 22 wrzes$nia 2015r.

Przedmiotowg uchwal¢ Rada Miasta Tomaszéw Lubelski podje¢ta dziatajac na podstawie przepisu
art. 6r ust. 3b-d ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 . o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
(Dz. U. 22013 1. poz. 1339, ze zm.).

W § 3 ust. 9 przedmiotowej uchwaty Rada Miasta postanowita, iz kazdorazowe dostarczenie odpadow
przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych przez mieszkancow potwierdzone bedzie formularzem
przyjecia odpadoéw. Formularz zawiera dane przekazujacego odpady: imi¢ i nazwisko, adres zamieszkania,
date przyjecia odpadu, rodzaj, kod iwage odpadu. W Punkcie Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych prowadzona bedzie ewidencja przekazanych odpadoéw z podziatem ich na iloSci i rodzaj (wg
kodu).

W Punkcie Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych prowadzona bedzie ewidencja
przekazywanych odpadoéw z podziatem na ich ilo$¢ i rodzaj (wg kodu) - § 3 ust. 10 uchwaty.

W ocenie organu nadzoru przytoczone regulacje zostaly podjete bez uzasadnienia w obowigzujacych
przepisach prawa, a zatem bez podstawy prawne;.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 3179

Kwestie prowadzenia ewidencji odpadow oraz sporzadzania dokumentéw zwigzanych ztg ewidencja
zostaty kompleksowo uregulowane w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz.
21, ze zm.). W dziale V tej ustawy zostaly zawarte szczegdlowe uregulowania dotyczace ewidencji
odpadow.

W mysl art. 69 ust. 3 ustawy o odpadach, posiadacz odpadow, ktory przejmuje odpady od innego
posiadacza, jest obowigzany potwierdzi¢ przejecie odpadow na karcie przekazania odpadéw wypetionej
przez posiadacza, ktory przekazuje te odpady, niezwlocznie po jej otrzymaniu. Jednocze$nie
w ust. 4 art. 69 tej ustawy, dopuszcza si¢ niesporzadzanie karty odpadow, jezeli jeden z posiadaczy
odpadow nie jest objety obowigzkiem prowadzenia ewidencji odpadow. Z kolei art. 66 ust. 4 pkt 1 ustawy
stanowi, iz obowigzek prowadzenia ewidencji odpadow nie dotyczy wytworcow odpadow komunalnych.
Zatem skoro ustawodawca zwolnit wytworcow odpadéw komunalnych z tego obowiazku, to rada nie moze
w stanowionym przez siebie akcie rozstrzyga¢ w sposob odmienny. Takie dziatanie rady nalezy uzna¢ za
sprzeczne z prawem.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze kazde wykroczenie poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu wykonawczego — aktu
prawa miejscowego. Nalezy bowiem pamigtaé, ze regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na
celu jedynie uzupehienie przepisOw powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa
i obowiazki ich adresatéw, a nie ich zastepowanie.

Uchwala Rady Miasta, bedaca aktem prawa miejscowego, jest jednoczesnie zrodtem powszechnie
obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji ), musi
zatem respektowaé unormowania zawarte w aktach prawnych wyzszego rzedu (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 28 lutego 2003 r., I SA/Lu 882/02, Fin. Kom. 2003, Nr 4).

Biorac powyzsze pod uwage stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XII/80/2015, we wskazanym
zakresie, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Wojciech Wilk

Otrzymuja:

1) Burmistrz Miasta Tomaszéw Lubelski

2) Przewodniczacy Rady Miasta Tomaszow Lubelski
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