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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.438 .2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 20 pazdziernika 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr IX/45/15 Rady Gminy Wysokie z dnia 18 wrze$nia 2015 r.
w sprawie zmiany uchwaly w sprawie regulaminu okreslajacego wysokos$¢ stawek oraz szczegolowe
warunki przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, szczeg6lowe warunki obliczania
i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw i innych
Swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy nauczycieli w szkolach i placowkach prowadzonych przez
Gmine Wysokie, w czesci obejmujacej § 3 ust. 1 zd. drugie, ust. 4 i ust. 5, § Sc, § 5d, § 6 ust. 2 zd.
drugie, § 9 ust. 2, ust. 3 i ust. 4 oraz § 10 zd. drugie i trzecie Regulaminu, stanowiacego zalacznik do
uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 .
poz. 1515)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr [X/45/15 Rady Gminy Wysokie z dnia 18 wrzesnia 2015 r. w sprawie zmiany uchwaly
w sprawie regulaminu okreslajacego wysoko$¢ stawek oraz szczegdtowe warunki przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego, szczegdétowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw 1innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy
nauczycieli w szkotach iplacowkach prowadzonych przez Gming Wysokie, w czgsci obejmujacej
§ 3 ust. 1 zd. drugie, ust. 41 ust. 5, § 5c, § 5d, § 6 ust. 2 zd. drugie, § 9 ust. 2, ust. 31 ust. 4 oraz § 10 zd.
drugie i trzecie Regulaminu, stanowigcego zatgcznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr [X/45/15 Rady Gminy Wysokie zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 25 wrzesnia
2015 r.

Przedmiotowa uchwale Rada Gminy Wysokie podjeta na podstawie m. in. art. 30 ust. 6 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191, z pdzn. zm.).

Zgodnie ztym przepisem, organ prowadzacy szkole bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczeg6lnych stopni awansu
zawodowego, w drodze regulaminu:
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1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz szczegotowe warunki przyznawania tych
dodatkow,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ 1warunki wyplacania skladnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt 4, oile
nie zostaty one okre§lone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

- w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenie nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktéorych mowa
w ust. 1, odpowiadatly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom prowadzacym do
uregulowania w formie uchwaly, ale okresla jednoczesnie granice kompetencji prawotworczej
przyznanej w tym zakresie. Ustawodawca wyznaczyl czytelng granice kompetencji powierzonej
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego — w przypadku szkét prowadzonych
przez te jednostki, wskazujac - w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela - iz regulamin wynagradzania
okresla wysoko$¢ 1 warunki wyplacania innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub odrebnych przepisach.

Ogodlne warunki przyznawania m.in. dodatku motywacyjnego okres§la rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego, ogélnych warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy (Dz.U. poz. 416, z pdézn. zm.).
Rada Gminy upowazniona jest na podstawie art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela do
wskazania w regulaminie wynagradzania nauczycieli szczegotowych warunkoéw przyznawania tego
dodatku.

W §1Regulaminu Rada Gminy okres§lita warunki przyznawania nauczycielowi dodatku
motywacyjnego.

Jednocze$nie w § 3 ust. 1 zd. drugie Regulaminu Rada postanowila, iz nauczycielowi, ktory
wykazal si¢ szczegolnymi wynikami i aktywnoscig w swojej pracy w ciagu biezacego roku szkolnego,
w ktorym przyznano mu juz dodatek motywacyjny mozna przyzna¢ dodatek ponownie.

Wprowadzenie powyzszej regulacji nie znajduje uzasadnienia prawnego.

Zgodnie ztreScia Regulaminu przyjetego uchwala Nr [X/45/15, przyznanie dodatku
motywacyjnego nastgpuje na czas okreslony (§ 3 ust. 1 Regulaminu).

Po tym okresie mozliwe bedzie ponowne przyznanie dodatku dla nauczyciela, jednakze po
spetnieniu warunkéw okreslonych przez Rade w § 1 Regulaminu. Ustalenie w § 3 ust. 1 zd. drugie
uchwaly innych jeszcze, mato precyzyjnych kryteriow powoduje, iz dodatek motywacyjny bedzie
miat charakter uznaniowy.

Rada Gminy podejmujac regulamin wynagradzania nauczycieli winna jest uszczegdtowi¢ ogdlne
warunki przyznawania dodatku motywacyjnego okreslone w rozporzadzeniu w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego, ogolnych warunkow przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy, nie moze jednak
czyni¢ tego w sposob dowolny i niejednoznaczny.

Zgodnie z § 3 ust. 4 Regulaminu, dodatek motywacyjny nie przystluguje w okresie, w ktorym
nie przystluguje wynagrodzenie zasadnicze oraz w okresie urlopu dla poratowania zdrowia,
przebywania na urlopie macierzynskim, wychowawczym i zwolnieniu lekarskim dtuzszym niz 30 dni.

Stosownie do § 5¢ Regulaminu, nauczyciel traci prawo do dodatku funkcyjnego z uplywem
okresu petnienia funkcji uprawniajacej otrzymywanie dodatku, a w razie wczesniejszego odwotania,
z pierwszym dniem miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym nastgpito odwotanie, a jezeli
odwotanie nastgpitlo od pierwszego dnia miesigca, to od tego dnia (ust. 2). Dodatek funkcyjny
nie przystuguje w okresie, za ktory nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze oraz w okresie urlopu
dla poratowania zdrowia, korzystania ze stanu nieczynnego (ust. 3).
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W ocenie organu nadzoru, wprowadzajac powyzsze regulacje Rada Gminy przekroczyta zakres
udzielonego jej art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela upowaznienia, w $wietle ktérego rada gminy
wiadna jest okresli¢ w regulaminie jedynie wysoko$¢ dodatkéw do wynagrodzenia oraz szczeg6lne
warunki ich przyznawania. W zakresie tak przyznanego upowaznienia nie miesci si¢ kompetencja do
okreslenia sytuacji, kiedy takie dodatki nie przysluguja. Rada nie moze okresli¢ tej kwestii w drodze
uchwaty, poniewaz materi¢ reguluja przepisy rangi ustawowej (zob. wyrok WSA we Wroclawiu
z dnia 9 listopada 2006 r.- sygn. akt [V SA/Wr 560/06).

Delegacja zawarta w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela nie obejmuje kompetencji do decydowania
o przystugiwaniu dodatkéw do wynagrodzenia nauczyciela w czasie przebywania nauczyciela na
zwolnieniu lekarskim lub w czasie nie przystugiwania wynagrodzenia zasadniczego. Regulacja
poszczegolnych dodatkéw w zwigzku zrozpoczgciem przez nauczyciela urlopu dla poratowania
zdrowia wkracza w materi¢ art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela regulujacego zakres uprawnien
ptacowych nauczyciela w czasie takiego urlopu.

Natomiast wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy, oblicza si¢ wedtug zasad obowigzujacych
przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku chorobowego i wyplaca za kazdy dzien niezdolnosci do
pracy, nie wytaczajac dni wolnych od pracy (art. 92 § 2 Kodeksu pracy).

Rada podejmujac uchwale w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli winna S$cisle
przestrzegac zakresu przyznanego jej upowaznienia.

W normatywnym pojeciu ,,warunki przyznawania dodatkéw" nie miesci si¢ uprawnienie do
okreSlania przez rade gminy jakichkolwiek warunkow utraty tych dodatkow, badz tez
nie przyznawania tych dodatkéw. Nalezy bowiem pamig¢taé, iz skoro uchwata rady gminy wydawana
na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela stanowi konstytucyjnie okreslone zrdédio
obowigzujacego prawa, jako akt prawa miejscowego (art. 94 Konstytucji RP), to zakres normatywne;j
tresci tego aktu nie moze w jakikolwiek sposdb wykraczaé poza ustawowo okreslony zakres tresci
przekazanych przez ustawodawce do unormowania przez rad¢ gminy, nawet w przypadku, gdy
jakiekolwiek tresci uchwaly rady gminy nie pozostaja w sprzeczno$ci z normami ustawowymi (zob.
wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 29 maja 2009 r., sygn. akt I OSK 180/09).

W zakresie upowaznienia z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela nie miesci si¢ rowniez
wprowadzanie przez Rade postanowien dotyczacych momentu nabycia przez nauczyciela prawa do
dodatku funkcyjnego. Zgodnie z § 5c ust. 1 Regulaminu, prawo do dodatku funkcyjnego powstaje od
pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nastgpilo powierzenie obowigzkow
na stanowisku uprawnionym do otrzymania tego dodatku, ajezeli powierzenie nastgpilo od
pierwszego dnia miesigca, od tego dnia.

Zgodnie zart. 38 Karty Nauczyciela, nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia
nawigzania stosunku pracy.

Z kolei art. 39 ww. ustawy stanowi, iz zmiana wysoko$ci wynagrodzenia w czasie trwania
stosunku pracy w zwiazku zuzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela
nastgpuje z pierwszym dniem roku szkolnego nastgpujacego po roku szkolnym, w ktdérym nauczyciel
uzyskal wyzszy stopien awansu. Zmiana wysoko$ci wynagrodzenia z innych przyczyn (podkresienie
moje) nastepuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny
nie nastgpity od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego (ust. 1).

W przypadku uzyskania kolejnego stopnia awansu zawodowego w trybie art. 9b ust. 3a zmiana
wysokosci wynagrodzenia nastgpuje z dniem 1 stycznia danego roku, nastgpujacego po roku
kalendarzowym, w ktorym nauczyciel uzyskal wyzszy stopien awansu (ust. 2).

Kompetencje rady gminy ograniczajg si¢ jedynie do okreslenia wysokosci stawki dodatku
funkcyjnego iszczegblowych warunkow jego przyznawania. Innych kompetencji w tym zakresie
nie mozna domniemywac.

To zapatrywanie potwierdza wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu
z 21 sierpnia 2008 r. sygn. akt IV SA/Wr 294/08.

Poza zakres upowaznienia z art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy wykracza rdwniez regulowanie przez Rade
kwestii dotyczacej termindow wyplaty sktadnikow wynagrodzenia.
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Zgodnie z § 3 ust. 5 Regulaminu, dodatek motywacyjny wyplaca si¢ w okresach miesigcznych
z gory w dniu wyptaty wynagrodzenia.

Podobne regulacje znalazly si¢ w § 5d (odnosnie dodatku funkcyjnego), § 6 ust. 2 zd. drugie
(odnosnie dodatku za warunki pracy), § 9 ust.4 (odnosnie wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw) oraz § 10 zd. trzecie (odnosnie dodatku za wystuge
lat) Regulaminu.

W ocenie organu nadzoru, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie jest wladny
regulowac kwestii terminu wyplat okreslonych sktadnikoéw wynagrodzenia nauczycieli.

Zgodnie zart. 39 ust. 3 Karty Nauczyciela, wynagrodzenie wyptacane jest nauczycielowi
miesi¢cznie z gory w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesiaca jest dniem ustawowo
wolnym od pracy, wynagrodzenie wyplacane jest w dniu nastgpnym.

Zasada ta dotyczy wynagrodzenia zasadniczego i statych sktadnikow wynagrodzenia, np. dodatku
za wystuge lat, dodatku motywacyjnego, dodatku funkcyjnego.

Pozostale sktadniki wynagrodzenia, ktorych wysoko$¢ moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz
wykonanych prac, tj. np. wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe 1igodziny doraznych
zastepstw, wyptaca si¢ miesiecznie lub jednorazowo z dolu w ostatnim dniu miesigca. Jezeli dzien ten
jest ustawowo wolny od pracy, wyptata nastepuje w dniu bezposrednio poprzedzajacym ten dzien,
aw przypadkach szczegdlnie uzasadnionych w jednym z ostatnich pigciu dni miesigca lub w dniu
wyplaty wynagrodzenia, ktore nauczyciel otrzymuje z gory (art. 39 ust. 3 Karty Nauczyciela).

Skoro Karta Nauczyciela w sposob jednoznaczny reguluje kwestie terminu wyptaty sktadnikoéw
wynagrodzenia, to nie mozna tego zagadnienia uzna¢ za powierzone przez ustawodawce do
unormowania w ramach regulaminu wynagradzania nauczycieli.

Jak stanowi § 9 ust. 2 Regulaminu, dla nauczycieli realizujagcych w ramach stosunku pracy
obowigzki okreslone dla stanowisk o roznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin,
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin ustala si¢ dzielac liczbg realizowanych godzin danego
stanowiska przez wymiar obowigzkowy wynikajacy z zapisow art. 42 ust. 3 i sumujac te ilorazy.

Nalezy wskazaé, iz regulowanie zasad ustalania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ nauczycieli realizujacych w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk
o roznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin (§ 9 ust. 2 regulaminu) wykracza poza
zakres upowaznienia okreslonego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, a zatem nie nalezy do
materii przedmiotowej uchwaty.

Rada gminy moze wprawdzie wprowadzi¢ takie zasady, ale w drodze odr¢bnej uchwaly wydanej
na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela. Przepis ten upowaznia bowiem rade
gminy m.in. do okre$lenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli
realizujagcych w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym
obowigzkowym wymiarze godzin.

Rada Gminy Wysokie wdniu 28 grudnia 2007 r. przyjeta uchwale w sprawie ustalenia
tygodniowego obowiazkowego wymiaru zaje¢ nauczycieli realizujacych w ramach stosunku pracy
obowiazki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin
(Dz. Urz. Woj. Lubel. z2008 r. Nr 32, poz. 1055), podjeta na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy
Karta Nauczyciela. Uchwata ta okresla sposob obliczenia pensum dla nauczycieli, w zwigzku z tym
brak jest podstaw prawnych do regulowania tej kwestii w uchwale podj¢tej na podstawie
art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela.

Tres$¢ art. 42 ust. 7 ustawy wskazuje, ze przepis ten stanowi samodzielng delegacje ustawowa do
uchwalenia przez rade¢ gminy aktu prawa miejscowego wylacznie w tej sprawie. Natomiast udzielona
radzie gminy moca przepisu art. 30 ust. 6 omawianej ustawy norma kompetencyjna nie daje podstaw
do ustalania zasad obliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin.

W regulacji § 9 ust. 3 Regulaminu Rada Gminy Wysokie okreslita, ze dla ustalenia wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w ktorych przypadaja dni usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy lub dni ustawowo wolne od pracy, oraz w tygodniach, w ktérych zajecia
rozpoczynaja si¢ lub koncza w Srodku tygodnia — podstawe ustalenia liczby godzin
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ponadwymiarowych przyjmuje si¢ tygodniowy obowigzkowy wymiar zaje¢ pomniejszony o 1/5 tego
wymiaru za kazdy dzien usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy lub dzien ustawowo wolny. Liczba
godzin ponadwymiarowych, za ktére przyshuguje wynagrodzenie w takim tygodniu, nie moze by¢
wigksza niz liczba godzin przydzielonych w planie organizacyjnym.

Przepis art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela przyznaje organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego kompetencje do okreslenia szczegotowych warunkéw obliczania
i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe igodziny doraznych zastepstw.
W porownaniu ze sformulowaniem zawartym w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy, w ktorym jest mowa
o szczegbtowych warunkach przyznawania dodatkow do wynagrodzenia, wyrazne jest zréznicowanie
pojeé: ,,warunki przyznawania” oraz ,,warunki obliczania iwyptacania”. Ustawa poslugujac si¢
dwoma odmiennymi sformutowaniami nie pozwala zatem na utozsamianie ww. poj¢¢ (zob wyrok
WSA we Wroctawiu z 26 kwietnia 2006 r., sygn. IV SA/Wr 274/05).

Nalezy wiec stwierdzi¢, ze przepis art. 30 ust. 6 pkt 2 upowaznia organ stanowigcy do ustalenia
w regulaminie jedynie szczegdtowych warunkow obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw, a nie do decydowania, kiedy nauczyciel zachowuje
lub traci prawo do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe, gdyz ta materi¢
reguluja przepisy ustawy Karta Nauczyciela i Kodeksu pracy, do ktérego odsyla art. 91¢ Karty
Nauczyciela.

Zgodnie z art. 80 z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.z 2014 r. poz. 1502 ze zm.),
wynagrodzenie przystuguje za prace wykonang. Za czas niewykonywania pracy pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig.

W ocenie organu nadzoru, w konteks$cie przytoczonych powyzej przepisow, Rada Gminy
przyjmujac regulacje § 9 ust. 3, naruszyla obowigzujaca materi¢ ustawowa, ktéra rozstrzyga, kiedy
iza jakie godziny przysluguje wynagrodzenie. Skoro przepisy rangi ustawowej W sposob
jednoznaczny regulujg juz kwestic wyplaty sktadnikéw wynagrodzenia, to nie mozna tego
zagadnienia uzna¢ za powierzone przez ustawodawce do unormowania w ramach regulaminu
wynagradzania nauczycieli. Uchwalony regulamin nie moze by¢ przepisem szczegdlnym
w omawianej kwestii w stosunku do art. 80 Kodeksu pracy.

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, ze jezeli nauczyciel zgodnie z przepisami Karty Nauczyciela
1 przepisami prawa pracy zachowuje prawo do wynagrodzenia, to przystuguje mu ono za kazda
przydzielong nauczycielowi godzine zaje¢ powyzej obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych (art. 35 ust. 2 Karty Nauczyciela), a nie tylko za
liczb¢ godzin przypadajaca ponad obliczang zgodnie z formuta — ,,podstawg¢ obowigzkowego
tygodniowego wymiaru zajg¢, pomniejszonego odpowiednio o 1/5 tego wymiaru” za kazdy dzien
nieobecnosci lub dzien ustawowy wolny od pracy.

Uprawnienie z art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela upowaznia rade gminy wytacznie do ustalenia
warunkow obliczenia i wyptacenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw. Natomiast to, czy nauczycielowi przystuguje prawo do wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowo, zrealizowane lub niezrealizowane, wynika wprost z poszczegdlnych przepisow
irada nie ma kompetencji wskazywaé, w jakich przypadkach pracownik, nie §wiadczac pracy,
zachowuje prawo do wynagrodzenia.

Zgodnie z § 10 zd. drugie Regulaminu, dodatek za wystuge lat przystuguje nauczycielowi w pelne;j
wysokosci takze w okresie przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia lub przebywania na
zwolnieniu lekarskim.

Powyzsza regulacja takze wykracza poza zakres upowaznienia wynikajacego z art. 30 ust. 6 pkt
1 Karty Nauczyciela.

Na podstawie powotanego przepisu organ stanowigcy ustala wysoko$¢ stawek dodatku za wystuge
lat oraz szczegOlowe warunki ,,przyznawania”. Rada gminy niejest wladna do regulowania
przyznawania dodatku za wysluge lat w sytuacjach okreslonych w przytoczonym postanowieniu
uchwaty.

W wyroku zdnia 19 wrzesnia 2008 r. —sygn. akt IV SA/Wr 290/08 Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroclawiu stwierdzil, iz: ,,przepis uchwaty w zakresie stanowigcym, iz dodatek
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za wystuge lat przystuguje nauczycielowi w petnej wysokosci takze w okresie przebywania
nauczyciela na urlopie dla poratowania zdrowia powtarza tres¢ przepisu art. 73 ust. 5 Karty
Nauczyciela, z ktorego wynika, ze nauczyciel w okresie przebywania na urlopie dla poratowania
zdrowia zachowuje prawo do comiesigcznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za wystuge lat
oraz prawo do innych Swiadczen pracowniczych, w tym dodatkow socjalnych, o ktorych mowa
w art. 54. Ponadto przepis uchwaly w zakresie stanowigcym, iz dodatek za wystuge lat przystuguje
nauczycielowi w pelnej wysokosci takze w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim narusza
art. 80 Kodeksu Pracy, zgodnie z ktorym za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo
do wynagrodzenia wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowiq. Przepis art. 91c ust. 1 Karty
Nauczyciela, w zakresie nie uregulowanym w ustawie odsyla do Kodeksu Pracy, co oznacza, iz rada
gminy nie posiada delegacji ustawowej do uregulowania w regulaminie wynagradzania nauczycieli
kwestii, czy dodatek za wystuge lat, bedgcy wmysl art. 30 ust. I pkt 2 tej Karty skiadnikiem
wynagrodzenia nauczycieli, przystuguje nauczycielowi korzystajgcemu ze zwolnienia lekarskiego.
Powyzsze oznacza, iz rada gminy nie posiada upowaznienia ustawowego do uregulowania wysokosci
sktadnikow wynagrodzenia nauczyciela w okresie korzystania ze zwolnienia lekarskiego”.

Pobocznie nalezy zauwazyc¢, iz uchwata Nr 1X/45/15 zawiera innego jeszcze rodzaju wady prawne.

Sformutowanie tytulu uchwaly wskazuje, iz podjeta ona zostata w przedmiocie zmiany uchwatyw
sprawie regulaminu (...) natomiast z § 1 wynika, ze Rada przyj¢ta nowy Regulamin wynagradzania
nauczycieli stanowiacy zalacznik do uchwaty.

Jak stanowi § 82 zasad techniki prawodawczej, ustalonych rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908),
zmiana (nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu niektorych jej przepisow, zastapieniu niektorych jej
przepiséw przepisami o innej tresci lub brzmieniu albo na dodaniu do niej nowych przepisow.

Przepis § 85 ww. =zasad formuluje natomiast podstawowe zasady redagowania przepisu
zmieniajgcego. Zgodnie ztym przepisem, przepisy ustawy zmienia si¢ przepisem wyraznie
wskazujacym dokonywane zmiany (ust. 1). Pierwszemu artykutowi ustawy zmieniajacej albo
przepisowi zmieniajagcemu zamieszczanemu w innej ustawie nadaje si¢ brzmienie: "W ustawie .....
(tytul ustawy) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: ....." (ust. 2). Jezeli uchyla si¢ tylko jeden przepis
ustawy, przepisowi uchylajacemu nadaje si¢ brzmienie: "W ustawie ..... (tytut ustawy) uchyla sie
art. ..." (ust. 3).Jezeli zmienia si¢ tre$¢ lub brzmienie tylko jednego przepisu ustawy, przepisowi
zmieniajgcemu nadaje si¢ brzmienie: "W ustawie ..... (tytut ustawy) art. ... otrzymuje brzmienie: ....."
(ust. 4).

Z mocy § 143 zasad techniki prawodawczej, powyzsze przepisy stosuje si¢ takze do aktéw prawa
miejscowego.

Podkreslenia wymaga, iz przepisy zmieniajace majg charakter niesamodzielny, co oznacza, ze maja
one charakter jednorazowy. Ich normatywny skutek wyczerpuje si¢ w momencie ich wejscia w zycie
w postaci zmian, ktére one dokonuja (zob. np. postanowienie TK z dnia 20 pazdziernika 2008 r. K
21/07, OTK-A 2008, nr 8, poz. 149).

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotem przyjetej przez Rad¢ Gminy uchwaty
nie jest zmiana uchwaty w rozumieniu przywolanych przepiséw rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”, ale podjecie nowej uchwaty, ktéra w petni realizuje upowaznienie ustawowe
wynikajace z art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela.

W § 1 uchwaly Rada postanowita, iz zmienia si¢ ,,Regulamin okre$lajacy wysokos¢ stawek oraz
szczegotowe warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, szczegdlowe warunki
obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw
iinnych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy nauczycieli” przyjety Uchwata Nr XVII/31/12
Rady Gminy Wysokie z dnia 24 wrze$nia 2012 r. i przyjmuje sie ujednolicony tekst w brzmieniu
okreslonym w zalgczniku Nr 1 do niniejszej uchwaty.

Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy stwierdzi€, iz na mocy art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2015 r. poz.
1484) teksty jednolite aktow normatywnych innych niz ustawa oglasza organ wilasciwy do wydania
aktu normatywnego, przy czym nie rzadziej niz raz na 12 miesi¢cy, jezeli akt normatywny byt
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nowelizowany. Tekst jednolity oglasza si¢ w formie obwieszczenia w dzienniku urzedowym,
w ktorym dany akt normatywny ogloszono. Zasady oglaszania tekstow jednolitych aktow
normatywnych, w tym wzoér obwieszczenia zostaly zawarte w Dziale III rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie Zasad techniki prawodawcze ina mocy § 110 tego rozporzadzenia maja
zastosowanie do aktow prawa miejscowego stanowionych przez organy gminy.

Tekst jednolity to urzedowa wersja tekstu ujednoliconego, czyli takiego tekstu aktu prawnego, na
ktory zostaly naniesione wszystkie zmiany wynikajagce z aktow nowelizujacych dany akt, ktore
weszly w zycie do dnia dokonywania ujednolicenia wlacznie. Teksty jednolite sa opracowywane
przez organ ustawowo do tego upowazniony i s3 one oglaszane w sposob urzgdowy.

Organem wlasciwym do ogloszenia tekstu jednolitego jest ten organ, ktéry podjatl akt podlegajacy
ujednoliceniu. Wobec faktu, ze jedyng prawng formag dzialania organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego jest podjecie uchwaty, zatem postanowi¢ o ogloszeniu tekstu jednolitego
uchwaty bedacej aktem normatywnym, rada moze tylko uchwaly. Ogloszenie tekstu jednolitego
powinno zatem przybra¢ forme¢ obwieszczenia, a nie zalacznika do uchwaty zmieniajace;j.

Nalezy zatem przyja¢, iz zalaczenie do uchwaly zmieniajacej tekstu jednolitego uchwaty
zmienianej jest sprzeczne z przepisami prawa z dwoch wzgleddéw. Po pierwsze nie zachowane zostaly
przewidziane przez przepisy wymogi co do formy tego aktu. Po drugie, ogloszenie tekstu jednolitego
jest mozliwe tylko w stosunku do przepisow, ktore juz weszly w zycie. Zgodnie bowiem z trescig
rozporzadzenia w sprawie Zasad techniki prawodawczej, tekst jednolity sporzadza si¢ wedtug stanu
prawnego obowigzujacego wdniu wydania obwieszczenia o ogloszeniu tego tekstu (§
100 Rozporzadzenia).

Tymczasem w przedmiotowej sprawie do tekstu jednolitego wprowadzono zmiany, ktore
nie weszly jeszcze w zycie.

W wyroku z dnia 24 listopada 2010 r.- sygn. akt Il SA/G1 630/10 WSA w Gliwicach stwierdzil, iz:
»leksty jednolite aktow prawnych oglasza, a nie uchwala organ wlasciwy do wydania aktu
normatywnego- czyli w przypadku gminy rada gminy. Oznacza to, ze rada gminy moze jedynie podjgé
uchwale w przedmiocie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaly, ale dopiero w sytuacji podjecia
i wejscia w zycie uchwaty w przedmiocie czesciowej zmiany uchwaty”.

W zwiazku z powyzszym regulacja § 1 uchwaty w brzmieniu: przyjmuje sie ujednolicony tekst
w brzmieniu okreslonym w zalqczniku Nr 1 do niniejszej uchwaly nie znajduje uzasadnienia
prawnego.

Podkreslenia wymaga, iz zasada prawidlowej legislacji ma donioste znaczenie w systemie prawa
1 jej wage niejednokrotnie podkreslano w orzecznictwie trybunatu konstytucyjnego. Sktada si¢ na nig
szereg dyrektyw zlaczonych pod wzgledem aksjologicznym (stuza one ochronie wspdlnej wartosci,
jaka jest zaufanie obywateli do panstwa i prawa oraz pewno$¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowig
dyrektywy kierowane do ustawodawcy iodnosza si¢ do procesu tworzenia prawa). Zasada
prawidtowej legislacji zostala uksztaltowana jako system S$cisle ze sobg powiazanych dyrektyw
adresowanych do prawodawcy wskazujacych jak nalezy dokonywaé¢ zmian prawa w panstwie
prawnym (K. Dziatocha, T. Balasinski, Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa kontroli
konstytucyjnosci prawa w panstwie prawa, Przeglad Legislacyjny, Rok XIII nr 3 (55)/2006).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr IX/45/15 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
Wojewoda Lubelski
Wojciech Wilk
Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Wysokie

2) Przewodniczacy Rady Gminy Wysokie
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