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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.481.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 28 pazdziernika 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaly Nr X/73/15 Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym
z dnia 24 wrzes$nia 2015 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr X/65/03 z dnia 1 sierpnia 2003 r. w sprawie
Statutu Gminy Kazimierz Dolny, w czesci obejmujacej jej § 1 pkt 8 lit. b oraz § 1 pkt 26 w brzmieniu:
»2. Zainteresowani, w obecnosci pracownika Urzedu Miasta moga z dokumentéw wymienionych
w § 95, sporzadza¢é notatki, odpisy i wyciagi, fotografowac je lub kopiowa¢”

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz.
1515)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X/73/15 Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym z dnia 24 wrze$nia 2015 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr X/65/03 zdnia 1 sierpnia 2003 r. w sprawie Statutu Gminy Kazimierz Dolny, w czesci
obejmujacej jej § 1 pkt 8 lit. b oraz § 1 pkt 26 w brzmieniu: ,,2. Zainteresowani, w obecnosci pracownika
Urzedu Miasta mogq z dokumentow wymienionych w § 95, sporzqdzac¢ notatki, odpisy iwyciggi,
fotografowac je lub kopiowac”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X/73/15 zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 29 wrzesnia 2015 r.

Przedmiotowg uchwala Rada Miejska w Kazimierzu Dolnym wprowadzita zmiany do Statutu Gminy
Kazimierz Dolny, przyjetego uchwata Nr X/65/03 zdnia 1 sierpnia 2003 r. w sprawie Statutu Gminy
Kazimierz Dolny.

Jak stanowi § 1 pkt 8 lit. b przedmiotowej uchwaty § 19 ust. 3 Statutu Gminy Kazimierz Dolny otrzymuje
brzmienie: ,, 3. Do udziatu w sesjach Rady mogq by¢ zobowigzani wyznaczeni przez Burmistrza kierownicy
gminnych jednostek organizacyjnych.”

Powyzsze zapisy wykraczajg poza zakres upowaznienia wynikajacy z art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym i wkraczajg bezposrednio w wylaczne kompetencje Burmistrza.

Zgodnie z przepisem art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U.z2008 r. Nr 223. poz. 1458 ze zm.) czynnos$ci z zakresu prawa pracy wobec zastepcy wojta
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(burmistrza, prezydenta miasta), sekretarza gminy, skarbnika, gminy oraz kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych wykonuje wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Z powyzszego wynika, ze wojt wykonuje czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy oraz uprawnienia
zwierzchnika shuzbowego w stosunku do zastgpcy wojta, sekretarza gminy, skarbnika gminy i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych. Zatem Zaden inny podmiot nie moze dokonywa¢ czynno$ci w tym
zakresie wobec tych os6b ani wymaga¢ od Burmistrza aby zobowigzal kierownikéw jednostek
organizacyjnych gminy do udzialu w sesji, do czego prowadzi regulacja zawarta w przywotanym na wstgpie
zapisie uchwaty Rady Miejskiej Kazimierzu Dolnym.

Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 17 kwietnia 2014 r., sygn. akt II OSK 564/14.

Jak stanowi § 1 pkt 26 przedmiotowej uchwaty w § 96 ust. 11 ust. 2 Statutu Gminy Kazimierz Dolny
otrzymujg brzmienie:

1., 1. Dokumenty wymienione w § 95 udostepnia sie w siedzibie Urzedu Miasta, w dniach i godzinach
pracy Urzedu.

2. Zainteresowani, w obecnosci pracownika Urzedu Miasta mogq z dokumentow wymienionych w § 95,
sporzgdza¢ notatki, odpisy i wyciqgi, fotografowac je lub kopiowac ™.,

W ocenie organu nadzoru regulacja § 1 pkt 26 uchwaly w brzmieniu: ,,2. Zainteresowani, w obecnosci
pracownika Urzedu Miasta mogq z dokumentow wymienionych w § 95, sporzgdzac¢ notatki, odpisy i wyciggi,
fotografowac je lub kopiowac” zostata podjeta z przekroczeniem ustawowego upowaznienia z art. 11b
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie ztym przepisem zasady dostepu do dokumentdéw i korzystania z nich okresla statut. Nalezy
wskazac, iz przytoczony przepis ustawy moze dotyczy¢ jedynie aspektow organizacyjno — technicznych
o charakterze lokalnym, wtasciwym dla danej jednostki samorzadu terytorialnego, a zwigzanych z dostepem
do dokumentéw i korzystania z nich.

Jak wskazal Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 16 wrzesnia 2002r. (sygn. akt K 38/01 OTK-A
2002 Nr 5, poz. 59) uzyte w art. 11b ust. 3 wyrazenie ,,zasady” odnosi¢ si¢ moze jedynie do tych dyrektyw
proceduralnych, ktore maja wylacznie charakter techniczno — organizacyjny, a zarazem wskazuja na sposob
urzeczywistnienia materialnej tresci prawa do informacji. Dyrektywy takie moga dotyczy¢ tylko kwestii
o stricte techniczno — porzadkowym charakterze, jak — przykladowo — okreslenie czasu urzedowania,
w ktorym dany dokument bedzie udostepniany, wskazanie jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za
udostgpnienie okreslonych dokumentdéw, sprecyzowanie zasad, w oparciu o ktore odbywaé si¢ bedzie ich
kopiowanie, powielanie, dokonywanie wypisow itp.

Odnoszac si¢ do tresci kwestionowanego =zapisu § 96 ust. 2 Statutu, w ktorym Rada Miejska
w Kazimierzu Dolnym ustalita zamkniety katalog form w jakich dopuszczalny jest dostep do dokumentow
wynikajacych z wykonania zadan publicznych ikorzystania z nich przez obywateli nalezy wskazaé, iz
regulacja ta wprowadza ograniczenia w stosunku do postanowien art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 1. poz. 782 ze zm.). Zgodnie trescig tego przepisu
udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastgpuje w sposob i w formie zgodnych z wnioskiem,
chyba ze $rodki techniczne, ktorymi dysponuje podmiot obowigzany do udostepnienia, nie umozliwiaja
udostepnienia informacji w sposéb 1 w formie okreslonych we wniosku.

Rada Gminy ustalajac w statucie gminy zasady dostgpu do dokumentéw urzedowych (publicznych)
organOw gminy nie byta zadnym przepisem rangi ustawowej upowazniona do odmiennego ustalenia zasad
dostepu do tych dokumentéw oraz ograniczenia dostepu do dokumentéw stanowigcych informacje
publiczna.

Statut gminy jest aktem prawa miejscowego, a zatem zastosowanie znajduje przepis art. 94 Konstytucji
RP, zktérego wynika, iz organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego,
obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw, jedynie na podstawie iw granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby
nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat
zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych
przepisow regulujacych dang dziedzing. Realizacja przez organ stanowiacy okre§lonej normy
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kompetencyjnej musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Odstapienie od tej
zasady narusza zwiazek formalny imaterialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co zreguly
stanowi istotne naruszenia prawa.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr X/73/15 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Wojciech Wilk

Otrzymuja:

1) Burmistrz Kazimierza Dolnego

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym
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