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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.489.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 4 listopada 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaly Nr XV/71/2015 Rady Gminy Konskowola z dnia
30 wrzesnia 2015 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Konskowola, w cze$ci obejmujacej § 4 ust. 2 w brzmieniu: ,,oraz podjecie dzialan majacych na celu
likwidacje Slisko$ci”, § 7 ust. 2 pkt 2 lit. a i lit. ¢, § 10 ust. 13, § 13 ust. 3, § 13 ust. 10 pkt 2 i
3 Regulaminu stanowiacego zalacznik do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r.
poz. 1515)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XV/71/2015 Rady Gminy Konskowola z dnia 30 wrzesnia 2015 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Konskowola, w czesci obejmujacej § 4 ust. 2w

brzmieniu: ,,oraz podjecie dziatan majgcych na celu likwidacje Sliskosci”, § 7 ust. 2 pkt 2 1it. ai lit. c,
§ 10 ust. 13, § 13 ust. 3, § 13 ust. 10 pkt 2 i 3 Regulaminu stanowiacego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XV/71/2015 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 pazdziernika 2015 r.

Przedmiotowg uchwat¢ Rada Gminy Konskowola podjeta na podstawie art. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 1. poz. 1399, ze zm.).

W mysl przywotanego przepisu ustawy, rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, zwany dalej
"regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego (art. 4 ust. 1).

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin okre$la szczegdélowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:
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a) prowadzenie selektywnego zbierania iodbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich
odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone
oraz odpady budowlane irozbiorkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgsSci nieruchomos$ci stuzacych do uzytku
publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw iich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpaddéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0sob korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczysto$ci ciekltych z terenu
nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkdéw 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Nalezy wspomnie¢, ze mocg ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.z2015r., poz. 87) do
przedmiotowej ustawy dodany zostat art. 4 ust. 2a, a takze art. 4a, ktore weszly w zycie z dniem 1 lutego
2015 r. Zgodnie z brzmieniem tych przepiséw: ,,Regulamin moze wprowadzi¢ obowigzek selektywnego
zbierania iodbierania odpadéw komunalnych innych niz wymienione wust. 2 pkt 1lit. a” (art.
4 ust. 2a); ,,Minister wtasciwy do spraw §rodowiska moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegotowy sposob selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow oraz kiedy wymog selektywnego
zbierania uwaza si¢ za spetniony,

2) odpady komunalne podlegajace obowigzkowi selektywnego zbierania sposrod wskazanych w art. 3b ust. 11
art. 3c ust. 1

- kierujac si¢ potrzeba ujednolicenia wymagan w zakresie zbierania i odbierania odpadéw komunalnych
oraz uzyskania wymaganych pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami odpadéw komunalnych oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych
przekazywanych do sktadowania” (art. 4a).

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz w obecnym stanie prawnym przedmiotowa uchwata
bedac aktem prawa miejscowego, wydanym na podstawie upowaznienia okre$lonego
w art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1porzadku w gminach winna $ciSle uwzgledniaé
wytyczne wynikajace z art. 4 ust. 2 pkt 1-8 oraz ust. 2a.

Jak stanowi § 4 ust. 2 Regulaminu, stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty, wlasciciele
nieruchomosci potozZonych wzdiuz chodnikow majq obowigzek uprzqgtniecia blota, Sniegu ilodu
i innych zanieczyszczen poprzez odgarnigcie sniegu w miejsce nie powodujgce zaktocen w ruchu
pieszych lub pojazdow oraz podjecie dziatan majgcych na celu likwidacje sliskosci.

W ocenie organu nadzoru bez podstawy prawnej wprowadzono do powolanego przepisu
regulaminu obowigzek podjecia dziatan w celu likwidowania $liskosci.
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Regulamin utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie gminy powinien okresla¢ jedynie
wymagania w zakresie utrzymania czystosci iporzadku na terenie nieruchomosci w zakresie
uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeéci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego, ktorymi - w $wietle art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy - sa chodniki potozone wzdtuz
nieruchomosci. Nalezy podkresli¢, ze wskazany przepis art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy precyzyjnie ustala
zakres obowigzkéw wilascicieli nieruchomosci dotyczacych przedmiotowej kwestii i okreslajagc ze
obowiazki te dotyczy¢ moga jedynie uprzatnigcia btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen.

Stanowisko organu nadzoru znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych,
gdzie wskazano, ze brak jest podstaw prawnych do natozenia w regulaminie na wlascicieli
nieruchomosci obowigzku likwidacji oblodzenia przy uzyciu $rodkéw okreslonych odrgbnymi
przepisami (por. m. in. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia
24 listopada 2010 r., sygn. akt Il SA/Bd 1183/10).

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku nie moze wykracza¢ poza ramy przedmiotowe (art. 4)
ustawy istanowi¢ obowigzkow wilascicieli ponad granice ustawowe (art. Sust. 1). Przy
podejmowaniu uchwaty czuwac¢ nalezy nad korelacja w zakresie zasad uchwalanych na podstawie
art. 4 ust. 1, a wymienionych w art. 4 ust. 2, z obowigzkami wlascicieli i podmiotéw wskazanych
w art. 5 ust. 2-5.

Jak stanowi § 7 ust. 1 pkt 2 Regulaminu ustala si¢ minimalna pojemnosc¢ pojemnikow do zbierania
odpadow komunalnych dla nieruchomosci na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy Ilub w czesci
zamieszkujq mieszkancy na w czesci jest prowadzona dziatalnosc:

a)dla szkol, przedszkoli, placowek leczniczych iinnych jednostek organizacyjnych pojemnik do
gromadzenia odpadow o pojemnosci 240 [ na kazde 40 o0sob,

b) dla lokali handlowych i gastronomicznych co najmniej jeden pojemnik o pojemnosci 240 I,

¢)) dla lokali gastronomicznych co najmniej jeden pojemnik o pojemnosci 2401 na kazde 10 miejsc
konsumpcyjnych,

d) dla zaktadow rzemieslniczych, ustugowych i produkcyjnych pojemnik minimum 240 [ na zaktad.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy nie zostata upowazniona do zawarcia w Regulaminie
tresci wskazanych w § 7 ust. 2 pkt 2 lit. ai lit. c. Norma kompetencyjna zawarta w art. 4 ust. 2 pkt
2 ustawy upowaznia organ stanowiacy gminy do okreslenia rodzaju iminimalnej pojemnosci
pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych oraz warunkéw rozmieszczania
iutrzymania tych pojemnikéw, przy uwzglednieniu dwoch wartosci: S$redniej ilosci odpadow
komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych lub w innych zrodtach oraz liczby osob
korzystajacych z tych pojemnikow.

Nakaz uwzglednienia podanych wskaznikow zawarty w upowaznieniu ustawowym stanowi
skierowang do rady gminy wytyczng, ktéra winna by¢ zastosowana w podejmowanej w wykonaniu
tego upowaznienia regulacji.

Powyzsze uwzglednienie ww. czynnikbw powinno zatem nastapi¢ przed ustaleniem
minimalnej pojemnosci pojemnikéw do zbierania odpaddéw i okreslenia jej w uchwale rady.
»Uwzglednienie” jest wtym wypadku procesem polegajagcym na dokonaniu rozeznania
w przedmiocie $redniej ilosci odpadoéw wytwarzanych w gospodarstwach domowych lub w innych
zrodlach przez okreSlong liczbe osob. Na podstawie tak dokonanego rozeznania, w oparciu
o posiadang wiedz¢, Rada winna wskaza¢ w regulaminie rodzaj i minimalng wielko$¢ pojemnikow
przeznaczonych do zbierania odpadéw na terenie nieruchomosci. Innymi stowy, proces ten winien
mie¢ miejsce nie w uchwale rady, ale przed jej podjeciem. Zapisy uchwaly winny by¢ wynikiem
dokonanych ustalen w tym zakresie.

Zapisy uchwaly nie mogg stanowi¢, tj. normatywnie wyznacza¢ pewnego poziomu
wytworzenia odpaddéw na nieruchomosciach, bowiem ustawa nie zawiera upowaznienia dla rady
w tym zakresie.

Wykonanie analizowanego upowaznienia nie moze polega¢ na nalozeniu na adresatow
uchwaty obowigzku uwzglednienia ustalonych normatywnie w uchwale wskaznikéw wytworzenia
odpadéw, jak to ma miejsce w przedmiotowej uchwale. Zapisy § 7 ust. 2 pkt 21it. ai lit. ¢
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przedmiotowego Regulaminu, stanowig arytmetyczne wyliczenie ilosci odpadow przypadajacych na
jedna osobe. Takie zapisy nalezy traktowac jako sposob ustalenia ilosci odpadéw produkowanych na
terenie nieruchomosci, do czego Rada nie posiada upowaznienia z mocy art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy.

Postanowienia regulaminu w omawianym zakresie winny okresla¢ w sposob jasny i zrozumiaty
dla adresatow minimalng pojemno$¢ pojemnika na odpady komunalne, w jaki nalezy wyposazy¢
nieruchomos$¢. Tymczasem zakwestionowane zapisy uchwatly, okreslaja przyjete przez Rade Gminy
parametry, ktorych zastosowanie pozostawiono adresatom uchwaty.

Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych.

W wyroku z dnia 14 marca 2012r. WSA we Wroclawiu stwierdzil, iz przy okresleniu tych
kwestii rada jest obowigzana uwzgledni¢ a nie ustali¢, $rednig ilo§¢ odpadéw komunalnych
w gospodarstwach domowych badz w innych zrodtach oraz liczb¢ osob korzystajacych z tych
urzadzen (II SA/Wr 868/11). Kwestia wielkosci odpadow pochodzacych od jednego mieszkanca ma
znaczenie dla okre§lania wielko$ci pojemnika, nie moze by¢ natomiast przedmiotem odrebnego
ustalania w regulaminie (wyroki WSA we Wroctawiu z dnia 20 grudnia 2006 r. II SA/Wr 585/06;
WSA w Bydgoszczy z dnia 15 lutego 2011 r. IT SA/Bd 1455/10). Takie samo stanowisko zajat takze
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 1 lutego 2010 r. (I OSK 1930/09).

Jak stanowi § 10 ust. 13 Regulaminu zbiornik bezodpltywowy nalezy oprozniaé na biezgco,
nie dopuszczajqc do jego przepetnienia.

W ocenie organu nadzoru przytoczone regulacje naruszaja w sposob istotny art. 4 ust. 2 pkt
3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z tre$cig ww. przepisu ustawy, Rada
Gminy zostala zobowigzana do okre$lenia w uchwalanym regulaminie czgstotliwosci pozbywania si¢
odpadéow  komunalnych 1inieczystosci cieklych zterenu nieruchomo$ci oraz zterenow
przeznaczonych do uzytku publicznego.

Rada Gminy w przedmiotowym Regulaminie nie okreslita w sposob jasny i precyzyjny
czestotliwo$ci  pozbywania nieczystosSci ciektych, nie wypetita zatem zakresu upowaznienia
udzielonego jej przez ustawodawce.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt II
SA/Lu 155/14 orzekd, iz ,,obowigzkiem organu stanowigcego gminy (...) byto precyzyjne okreslenie,
w jakich odstepach czasowych nalezy pozbywac sie odpadow i nieczystosci cieklych. Tymczasem uzyte
przez Rade okreslenia "w sposob gwarantujgcy, Ze nie nastgpi ich wyptyw ze zbiornika" czy tez "w
sposob nie dopuszczajgcy do ich przepetnienia" nie wyczerpujq ustawowego obowigzku okreslenia
czestotliwosci pozbywania sie nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci. Prawidiowe wykonanie
upowaznienia ustawy wymaga bowiem precyzyjnego i jasnego okreslenia czestotliwosci pozbywania
sig nieczystosci cieklych, tak aby adresat uchwaly nie mial zadnych wqtpliwosci co do tego, jakq
regule postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujqcy ten przepis wiedzial, w jaki sposob go
zinterpretowac. Tylko w takiej sytuacji delegacja ustawowa jest spetniona”.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz Rada Gminy Konskowola w Regulaminie winna
okresli¢ jednoznacznie, zjaka czestotliwoscig wlasciciele nieruchomosci zobowigzani sg do
pozbywania si¢ nieczystosci ciektych.

W Rozdziale 6 Regulaminu Rada Gminy Konskowola zawarla postanowienia dotyczace
obowiazkéw 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe.

Jak stanowi § 13 ust. 3 Regulaminu w przypadku posiadania na terenie nieruchomosci zwierzecia
moggcego stanowic zagrozenie, nalezy w miejscu widocznym, przed wejsciem na teren nieruchomosci
umiescic tablicg informacyjng.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza upowaznienie z art. 4 ust. 2 pkt
6 ustawy, zgodnie z ktérym w regulaminie okresla si¢ obowiazki osob utrzymujacych zwierzeta
domowe majacych na celu ochron¢ przed zagrozeniem lub ucigzliwo$cig dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku. Delegacja ta upowaznia rade
gminy do sformutowania jasnych i jednoznacznych, konkretnych obowiazkéw wiascicieli zwierzat
domowych zmierzajagcych do zapewnienia ochrony przed zagrozeniami, ucigzliwo$ciami oraz
zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku.
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Elementy obligatoryjne regulaminu utrzymania czysto$ci iporzadku gminie sg okreslone
szczegotowo w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a elementy owe
majg charakter wyczerpujacy, iniedopuszczalna jest wyktadnia rozszerzajaca, pozwalajgca na
zastosowanie tego przepisu dla uregulowania innych kwestii, ktore nie zostaly w nim wymienione.

Upowaznienie z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy dotyczy jedynie ustalenia sposobu postgpowania ze
zwierzgtami domowymi w taki sposéb, by ich pobyt na terenie przeznaczonym do wspélnego uzytku
nie byt ucigzliwy oraz nie zagrazat przebywajacym tam osobom.

W  S$wietle powyzszego nie znajduje uzasadnienia sformulowany w regulaminie nakaz
umieszczenia przy wejsciu na teren prywatnej nieruchomosci mieszkanca gminy tabliczki
ostrzegajacej o posiadaniu zwierzgcia mogacego stanowic zagrozenie dla osob trzecich.

Uchwata w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy stanowi akt
prawa miejscowego, wydany z upowaznienia okreslonego w art. 4 ust. 2 ustawy, co oznacza, ze organ
stanowigcy musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady
narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi
istotne naruszenie prawa.

Stosownie do tresci § 13 ust. 10 Regulaminu zabrania sie:

1) pozostawiania zwierzqt bez opieki, chyba zZe zwierze znajduje sie w pomieszczeniu zamknietym lub na
terenie ogrodzonym w sposob uniemozliwiajgcym opuszczenie go przez zwierze,

2) wprowadzania zwierzgt na place zabaw dla dzieci, tereny sportowe, place targowe,

3)w przypadku zastosowania odpowiedniego oznakowania nieruchomosci zabrania sie¢ wprowadzania
zwierzgt do sklepow, zaktadow ustugowych, lokali gastronomicznych, aptek i innych obiektow uzytecznosci
publicznej (nie dotyczy 0sob niewidomych korzystajgcych z opieki psa przewodnika).

W ocenie nadzoru, postanowienia § 13 ust. 10 pkt 2 i 3 zostaly podjete z przekroczeniem granic
upowaznienia wynikajacego z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 10 grudnia 2014 r., sygn. akt IV
SA/Po 746/14 orzekl, iz ,regulacja Regulaminu naktadajgca na wilascicieli utrzymujgcych zwierzeta
domowe zakaz wprowadzania zwierzqt do sklepow, zakladow produkcji spozywczej, zakladow
ustugowych, lokali gastronomicznych, aptek, obicktow uzytecznosci publicznej oraz innych obiektow,
ktorych administracje wprowadzity taki zakaz z wylqczeniem psow przewodnikow osob niewidomych
oraz wprowadzenie ogolne zasady niewprowadzania zwierzqt domowych do piaskownic ina place
zabaw dla dzieci, wykracza poza upowaznienie ustawowe, albowiem ustawodawca nie upowaznia rady
miasta do sformutowania zakazu wprowadzania psow na okreslone tereny, lecz do ustalenia sposobu
postepowania ze zwierzetami domowymi w taki sposob, by ich pobyt na terenie przeznaczonym do
wspolnego uzytku nie byt ucigzliwy oraz nie zagrazat przebywajgcym tam osobom”.

Takie stanowisko podzielil takze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 lutego 2015r.,
sygn. akt II OSK 2439/14. W wyroku tym podkreslono, iz przepis art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach wyraznie wskazuje, iz celem regulacji gminnych
odnoszacych si¢ do obowigzkow o0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe jest ochrona przed
zagrozeniem lub ucigzliwo$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do
wspdlnego uzytku. Wprowadzenie zatem zakazu wprowadzania zwierzat do obiektoéw uzytecznosci
publicznej, czy wprowadzania zwierzat na tereny placow gier i zabaw, nie znajduje swej podstawy
w powotanym art. 4 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy. Podstaw¢ do wydania aktu okre$lajacego zasady i tryb
korzystania z gminnych obiektéw iurzadzen uzyteczno$ci publicznej stanowia, jak przyjmuje
art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, przepisy tej ustawy. Nie sposob zatem przyjac, ze
zakazy takie mogly zosta¢ unormowane w regulaminie utrzymania czystosci iporzadku na terenie
gminy.

W tym stanie rzeczy wszczecie stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XV/71/2015 we wskazanym
zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.
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w/z WOJEWODY LUBELSKIEGO
Marian Starownik
WICEWOJEWODA

Otrzymuja:
1) W6jt Gminy Konskowola
2) Przewodniczacy Rady Gminy Konskowola
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