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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.498.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 4 listopada 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr X/67/15 Rady Gminy Melgiew z dnia 29 wrze$nia 2015 r.
w sprawie zasad i trybu przyznawania tytulu Honorowego Obywatela Gminy Melgiew, w czeSci
obejmujacej § 2 ust. 1 i 2 Regulaminu zasad i trybu pracy Komisji Honorowej, stanowiacego
zalacznik Nr 2 do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz.
1515)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr X/67/15 Rady Gminy Melgiew zdnia 29 wrzesnia 2015r. w sprawie zasad itrybu
przyznawania tytutu Honorowego Obywatela Gminy Metgiew, wczesci obejmujacej §2ust. 11
2 Regulaminu zasad i trybu pracy Komisji Honorowej, stanowigcego zatgcznik Nr 2 do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X/67/15 Rady Gminy Melgiew zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 pazdziernika
2015 r.

Przedmiotowg uchwala Rada Gminy Melgiew okreslita zasady i tryb przyznawania tytutu Honorowego
Obywatela Gminy Melgiew. W zalaczniku Nr 1 Rada przyjeta Regulamin nadawania tytutu ,,Honorowy
Obywatel Gminy Melgiew”, zalacznik Nr 2 stanowi Regulamin zasad i trybu pracy Komisji Honorowej,
zatgcznik Nr 3 okreéla formularz aktu nadania honorowego obywatelstwa Gminy Melgiew.

Przedmiotowg uchwate Rada Gminy podj¢ta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z tym przepisem do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy nadawanie honorowego
obywatelstwa.

W § 2 ust. 1 Regulaminu zasad itrybu pracy Komisji Honorowej Rada przyjeta, ze oprocz sktadu
Komisji wskazanego w § 4 pkt 3 Regulaminu Nadawania Tytutu Honorowego Obywatela Gminy Melgiew
w posiedzeniu uczestniczy bez prawa glosu pracownik Urzedu Gminy Meltgiew odpowiedzialny ds. promocji
Gminy, Kancelarii i biura podawczego Gminy. W § 2 ust. 2 postanowiono zas$, ze pracownik Urzedu Gminy,
o ktorym mowa w pkt 1 odpowiada za protokotowanie posiedzenn Komisji, prowadzenie ewidencji posiedzen
oraz prowadzenie ,, Ksiegi Honorowych Obywateli Gminy Melgiew”.

W ocenie organu nadzoru przytoczone regulacje podjete zostaty z przekroczeniem granic upowaznienia
przyshugujacego Radzie Gminy.
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Organ stanowigcy gminy nie posiada bowiem kompetencji do stanowienia w zakresie obowigzkow
pracownikéw urzedu gminy.

Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym to wojt wykonuje zadania przy pomocy urzedu
gminy; organizacj¢ i zasady funkcjonowania urzedu gminy okresla regulamin organizacyjny, nadany przez
wojta w drodze zarzadzenia; wojt jest kierownikiem urzedu iwykonuje uprawnienia zwierzchnika
sluzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych
(odpowiednio art. 33 ust. 1, 2, 31 5 ustawy).

Urzad gminy jest jednostka organizacyjng gminy zapewniajaca obstuge administracyjng, organizacyjng
i techniczng wojta gminy, a w praktyce czgsto takze rady gminy oraz jej organdw wewnetrznych. Strukture
organizacyjna (liczba, status, nazwy i zakresy dziatania poszczegodlnych komorek organizacyjnych, ich
obsada etatowa, liczba i nazwy stanowisk pracy itp.) oraz zasady dziatania urzedu (podzial kompetencji,
zasady wspotdziatania komorek, obieg i przechowywanie dokumentacji, godziny otwarcia urzedu dla stron,
itp.) okresla regulamin organizacyjny urzedu.

Rowniez ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1202)
w art. 7 pkt 3 stanowi, iz czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy w urzedzie jednostki samorzadu
terytorialnego wobec pracownikow urzedu oraz wobec kierownikow samorzadowych jednostek
organizacyjnych wykonuje woijt.

Z powyzszych przepisow jasno wynika, ze wojt sprawuje wiladztwo organizacyjne nad aparatem
pomocniczym organu gminy, okre$lone przez ustawodawce jako kierownictwo. Zatem to wylacznie wojt,
jako pracodawca, wykonuje czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy oraz uprawnienia zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu gminy.

Oznacza to, ze zaden inny podmiot nie moze ingerowa¢ w czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy
wobec pracownikéw samorzagdowych.

Majac na uwadze powyzsze nalezy zatem przyjac, ze to nie Rada, a Wojt jako organ wykonawczy gminy
ijednoczesnie zwierzchnik shuzbowy pracownikéw urzgdu gminy, ma wylaczne prawo decydowania
o zakresie obowiazkéw pracownikdéw tego urzedu iwydawania im wigzacych polecen zwigzanych
z zakresem ich zadan, okreslonych m.in. w regulaminie organizacyjnym urzg¢du gminy.

Nie ulega watpliwosci, ze to wojt bedzie odpowiedzialny za wykonywanie przedmiotowej uchwaty,
jednak to organ wykonawczy bedzie decydowal, w jakiej komorce organizacyjnej ina jakim stanowisku
bedzie to realizowane.

Podkresli¢ nalezy, ze wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym upowaznienie do
nadawania honorowego obywatelstwa gminy nie moze stanowi¢ w zadnym wypadku podstawy do
zamieszczenia w akcie prawa miejscowego, jakim jest uchwata w sprawie zasad itrybu przyznawania
honorowego obywatelstwa, kwestii zwigzanych z zakresem czynnosci iobowiazkow pracownikow
poszczegolnych komorek organizacyjnych urzedu gminy.

Powyzsze stanowisko potwierdza wyrok WSA w Wroctawiu z dnia 18 pazdziernika 2013 r., sygn. akt III
SA/Wr 638/13.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr X/67/15 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

w/z WOJEWODY LUBELSKIEGO

Marian Starownik
WICEWOJEWODA

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Melgiew
2) Przewodniczacy Rady Gminy Meltgiew
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