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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.500.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 6 listopada 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr X1/65/2015 Rady Gminy Karczmiska z dnia 30 wrze$nia
2015 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie wysokos$ci oplaty za pobyt dziecka w Zlobku
w Karczmiskach, czeSciowego zwolnienia od ponoszonych oplat oraz ustalenia maksymalnej
wysokoSci oplaty za wyzywienie dziecka w przedszkolu

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz.
1515)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XI/65/2015 Rady Gminy Karczmiska zdnia 30 wrzesnia 2015r. zmieniajacej uchwalg
w sprawie wysokosci oplaty za pobyt dziecka w Ztobku w Karczmiskach, czeSciowego zwolnienia od
ponoszonych optat oraz ustalenia maksymalnej wysokosci optaty za wyzywienie dziecka w przedszkolu.

Uzasadnienie
Uchwata Nr X1/65/2015 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 8 pazdziernika 2015 r.

Przedmiotowg uchwata Rada Gminy Karczmiska wprowadzita zmiany w uchwale Nr XLII/307/14
Rady Gminy Karczmiska z dnia 29 pazdziernika 2014 r. w sprawie wysoko$ci optaty za pobyt dziecka
w Ztobku w Karczmiskach, cze$ciowego zwolnienia od ponoszonych oplat oraz ustalenia maksymalne;
wysokosci oplaty za wyzywienie dziecka w przedszkolu.

Jak stanowi § 5 uchwaty Nr XLII/307/14 uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego z moca obowiagzujaca od 1 grudnia
2014 ..

Wprowadzona uchwata Nr X1/65/2015 zmiana obejmuje przywotany wyzej § 5 uchwaly, ktory otrzymuje
brzmienie: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Lubelskiego z mocg obowigzujagca od 1 grudnia 2015 r.”

Jak wynika z powyzszego Rada postanowita ,,op6zni¢” wejscie w zycie uchwaly Nr XLII/307/14,
poprzez zamiang daty poczatku jej obowigzywania z dnia 1 grudnia 2014 r. na dzien 1 grudnia 2015 .
W ocenie organu nadzoru takie dziatanie nie znajduje podstaw prawnych.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 3420

Uchwata wydana na podstawie przepisow art. 58 ust. 11 art. 59 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat trzech (Dz. U. z 2013, poz.1457 ze zm.) regulujaca wysokos¢ oplaty za
pobyt dziecka w zlobku, zwolnienia od ponoszonych optat oraz maksymalng wysokos¢ optaty za
wyzywienie dziecka w przedszkolu jest aktem prawa miejscowego, podlegajacym obowigzkowi publikacji
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.

W mysl art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz.U.z2015r. poz. 1484) akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia
ogloszenia, chyba ze dany akt okre$li termin dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wej$cia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zZycie moze by¢ dzien ogloszenia tego
aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2).

Jak wynika z cytowanych wyzej przepisow ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych warunkiem wej$cia w zycie uchwaty, stanowigcej akt prawa miejscowego, jest jej
ogloszenie w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Ponadto ustawodawca wprowadzit jako zasadg
14 dniowy okres vacatio legis z mozliwoscig jego skrocenia w uzasadnionych przypadkach.

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze uchwata w przedmiocie ustalenia wysokosci optaty za
ztobek jako akt prawa miejscowego, co do zasady, powinna wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od daty jej
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Zgodnie bowiem z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP,
warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktdéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie.
Konstytucja wyklucza mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze normatywnym bez
ogloszenia go w ustawowo przewidywanym trybie.

Podobnie ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych
w art. 2 ust. 1 wskazuje, ze ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowigzkowe.

Uchwata Nr XLII/307/14 Rady Gminy Karczmiska z dnia 29 pazdziernika 2014 r. opublikowana
zostala w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego z 2014 r. pod pozycja 4050 w dniu 3 grudnia
2014 r.

Jak wynika zpowyzszego uchwala weszta w zycie ipozostaje w obiegu prawnym. Okolicznose, iz
nie bytla ona stosowana (z uwagi na opdznienia w rozpoczeciu dziatalnosci przez zlobek) nie skutkuje
konieczno$cig przesunigcia jej terminu wejscia w zycie.

W ocenie organu nadzoru w zaistniatym stanie faktycznym nie ma podstaw prawnych dziatanie, ktorego
skutkiem jest de facto rozstrzygnigcie o rocznym vacatio legis wskazanej uchwaty. Akt prawa miejscowego
moze zosta¢ uchylony badz tez zmieniony, jednakze o ile wszedl on w zycie to nie ma prawnej mozliwosci
,»odebrania” mu mocy prawnej od samego poczatku jego obowigzywania.

Nalezy wzia¢ pod uwage okoliczno$¢, iz obowigzujacy akt prawa miejscowego wywiera okre§lone skutki
prawne. Utrata mocy uchwaly wskutek jej uchylenia wywiera skutki prawne z mocg jedynie ex nunc tj. od
daty uchylenia. Z moca wsteczng (ex tunc) dziata jedynie orzeczenie sadu administracyjnego o stwierdzeniu
niewazno$ci uchwaty, eliminujac wstecz wszelkie skutki prawne, jakie wywotata uchwata.

W s$wietle powyzszego uchwata podjeta przez Rad¢ Gminy Karczmiska zmierzajagca do anulowania
rocznego czasu obowigzywania uchwaty Nr X1/65/2015 jest pozbawiona podstaw prawnych. Jeszcze raz
nalezy podkresli¢, iz akt normatywny ma moc obowigzujaca od momentu, kiedy zostat ogtoszony, do
momentu, kiedy zostanie skutecznie derogowany z systemu prawnego.

Przedstawione stanowisko pozwala uszanowa¢ podstawowe zasady Konstytucji RP - a zwlaszcza
zasade zaufania obywatela wladzy publicznej i stanowionego przez nig prawa oraz zasad¢ pewnosci prawa.
Z zasady demokratycznego panstwa prawnego regulowanej art. 2 Konstytucji RP wynika zasada
prawidlowe] legislacji, ktora ma donioste znaczenie w systemie prawa ijej wage niejednokrotnie
podkreslano w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Sktada si¢ na nig szereg dyrektyw ztaczonych
pod wzgledem aksjologicznym (stuza one ochronie wspolnych wartosci, jakimi sg zaufanie obywateli do
panstwa i prawa oraz pewno$¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowig dyrektywy kierowane do prawodawcy
i odnosza si¢ do procesu tworzenia prawa). Zasada prawidtowe] legislacji zostata uksztattowana jako
»system §ci$le ze soba powigzanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujacych jak nalezy



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -3- Poz. 3420

dokonywac¢ zmian prawa w panstwie prawnym” (K. Dziatocha, T. Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji
jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7).

Jako ze niedopuszczalne jest nowelizowanie aktu prawa miejscowego w zakresie przesuni¢cia terminu
jego wejscia w zycie nalezy stwierdzi¢, ze podjeta przez Rade Gminy Karczmiska uchwata w sposéb istotny
narusza art. 2 i art. 94 Konstytucji RP, a tym samym jest ona niewazna.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr X1/65/2015 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski
Wojciech Wilk
Otrzymuja:

1) W¢jt Gminy Karczmiska
2) Przewodniczacy Rady Gminy Karczmiska
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