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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.501.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 5 listopada 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr VII11/62/2015 Rady Gminy Janowiec z dnia 30 wrze$nia
2015 r. w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla uczniéw zamieszkalych na terenie Gminy Janowiec”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz.
1515)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VIII/62/2015 Rady Gminy Janowiec z dnia 30 wrzesnia 2015 r. w sprawie uchwalenia
»Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie
Gminy Janowiec”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VIII/62/2015 Rady Gminy Janowiec zostata doreczona organowi nadzoru w dniu
8 pazdziernika 2015 r.

Przedmiotowa uchwala zostata wydana w wykonaniu upowaznienia ustawowego zawartego w art. 90f
ustawy z dniu 7 wrzesnia 1991r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.).

W mys$l powotanego przepisu, rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla ucznidow zamieszkalych na terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy
materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegolnosci:

1) sposdb ustalenia wysokos$ci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznidw 1iich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniéw zamieszkatych na
terenie gminy;

3) tryb i sposob udzielenia stypendium szkolnego;

4) tryb 1 spos6b udzielenia zasitku szkolnego w zaleznos$ci od zdarzenia losowego.
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Analiza treéci art. 90f ustawy o systemie o$wiaty prowadzi do stwierdzenia, iz okreslajac materie,
jaka pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy, wyznacza on granice
upowaznienia ustawowego. O ile jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknictego
katalogu elementow ksztaltujacych tres¢ regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym, ktore winny by¢ w regulaminie ujgte, o tyle uzyte w nim wyrazenie ,,w szczegolnosci”
wskazuje na to, iz uchwalany regulamin obligatoryjnie musi obejmowac¢ wszystkie kwestie okre§lone
w art. 90f pkt 1-4 ustawy.

Pominigcie przez rad¢ gminy ktorego$ z wymienionych elementow regulaminu skutkuje brakiem
petnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocene¢ zgodnosci z prawem podjetego
aktu.

Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez
ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania
w drodze uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Na tle powyzszego, dokonujac kontroli zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaty, uznaé nalezy, iz
regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie
Gminy Janowiec podjety zostal zistotnym naruszeniem prawa. Wadliwo$¢ regulaminu dotyczy
nierespektowania zakresu ustawowego upowaznienia wynikajacego z art. 90f ustawy o systemie
oswiaty.

Biorac pod uwage konieczno$¢ ujgcia w regulaminie wszystkich elementow okreslonych w art. 90f
ww. ustawy, nalezy stwierdzi¢, iz przyjeta przez Rad¢ Gminy uchwata nie okreSla w wymaganym
zakresie, wskazanego w pkt 1tego przepisu, sposobu ustalania wysokosci stypendium szkolnego
w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniéw iich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 90d ust. 1 ustawy.

Stosownie do § 4 Regulaminu, stypendium szkolne moze otrzymac uczen znajdujgcy sie w trudnej
sytuacji materialnej, wynikajqgcej z niskich dochodow na osobe w rodzinie, w szczegolnosci gdy
w rodzinie wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawnosé, ciezka lub diugotrwata choroba, wielodzietnoscé,
brak umiejetnosci wypelniania funkcji opiekunczo- wychowawczych, alkoholizm Ilub narkomania,
a takze, gdy rodzina jest niepetna lub wystgpito zdarzenie losowe (ust. 1). Prawo do otrzymania
stypendium szkolnego przystuguje, jezeli miesigczna wysokoS¢ dochodu na osobe w rodzinie ucznia
nie przekracza kwoty, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (t. j. Dz. U.z2009r. Nr 175, poz. 1362 z pozniejszymi zmianami), zwang dalej ,,ustawy
o pomocy spotecznej” bedgcej kryterium dochodowym na osobe w rodzinie uprawniajgcym do
Swiadczen pienigznych z pomocy spotecznej (ust. 2).

Jak stanowi § 5 Regulaminu, miesigczna wysokos¢ stypendium szkolnego uzalezniona jest od
sytuacji materialnej uczniow oraz od warunkow okreslonych w § 4 ust. 1 (ust. 1). Wysokos¢ stypendium
szkolnego ustala sie w nastepujgcy sposob:

przy miesiecznym dochodzie na osobe w rodzinie ucznia do 150zt netto- stypendium szkolne
przyznawane jest w wysokosci miesigcznej 80%-200% kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy
zdnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (4. Dz. U.z 2015 r., poz. 114z pdzn. zm.)
zwanej dalej ,, ustawg o swiadczeniach rodzinnych”.

przy miesiecznym dochodzie na osobeg w rodzinie ucznia od 151 zt do kwoty 250 zt netto - stypendium
szkolne przyznawane jest w wysokosci miesiecznej 80%-150% kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt
2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych,

przy miesigcznym dochodzie na osobe w rodzinie ucznia od 251zt do kwoty o ktorej mowa
wart. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spolecznej stypendium szkolne przyznawane jest w wysokosci
miesiecznej 80%-100% kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych
(ust. 2).

W ocenie organu nadzoru, powyzsze postanowienia nie wypetniaja dyspozycji art. 90f pkt
1 ustawy o systemie o$wiaty.

Rada Gminy winna bowiem okresli¢ metody i mechanizmy ustalenia wysokos$ci stypendium w taki
sposob, aby znich jednoznacznie wynikala wysoko$¢ stypendium zréznicowana w zaleznosci od
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sytuacji materialnej ucznia ijego rodziny oraz od innych okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 90d
ust. 1 ustawy (podkreslenie moje).

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych. W wyroku
z dnia 16 stycznia 2007 r., [V SA/Gl 972/05, Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach stwierdzit,
1Z upowaznienie rady do okreslenia sposobu ustalenia wysokosci stypendium oznacza umocowanie tego
organu do okreslenia metod, mechanizmow umozliwiajgcych realizacje celu jakim jest zroznicowanie
wysokosci kwot stypendiow w zaleznosci od indywidualnego potozenia osob, ktore majq jq otrzymac.
Zatem, dziatajgc w oparciu o norme kompetencyjng okreslong w art. 90f pkt 1 ustawy o systemie
oSwiaty, rada gminy jest uprawniona do zroznicowania wysokosci stypendium szkolnego, jednakze przy
uwzglednieniu zarowno przedziatu kwotowego, o ktorym mowa w art. 90d ust. 9 tej ustawy, jak
i kryterium dochodowego na osobe w rodzinie okreslonego w art. 90d ust. 7 oraz roznych okolicznosci
osobistych, o jakich mowa w art. 90d ust. 1 cyt. ustawy.

Rada nie okreslita wysoko$ci stypendium w przypadku wystapienia okolicznos$ci, o ktérych
mowa w art. 90d ust. 1 ustawy. W § 5 ust. 1 regulaminu znalazt si¢ jedynie zapis, z ktorego wynika, ze
miesigczna wysokos$¢ stypendium uzalezniona jest od warunkow okreslonych w § 4 ust. 1, jednakze
brak w uchwale jakichkolwiek postanowien regulujacych, w jaki sposdb wystapienie tych okolicznos$ci
wplywa na wysoko$¢ stypendium.

Tak podjeta uchwata skutkuje scedowaniem upowaznienia przyznanego Radzie przez
ustawodawce na organ przyznajacy stypendia szkolne — organ wykonawczy gminy.

Na mocy tak sformutowanych przepisow uchwaly organ wykonawczy zostal bowiem wyposazony
w uprawnienie do uznaniowego rozstrzygania o ewentualnym zwigkszeniu wysokosci stypendium
w przypadku wystapienia szczegdlnych okolicznosci, wskazanych przyktadowo w art. 90d ust. 1 ustawy
o systemie o$wiaty.

Uchwala w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest
aktem prawa miejscowego.

Jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposdb, by dla przecietnego
adresata byta zrozumiata, tzn. by adresat jej przepisow nie miat zadnych watpliwosci co do tego, jaka
regule postgpowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposob go
zinterpretowac.

Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato
z niego, kto, w jakich okolicznos$ciach i jak powinien si¢ zachowac, zeby osiggnac¢ skutek wynikajacy
ztego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescia nieostrych czy tez niepelnych
przepiséw. Regulacja uchwaly winna zapewnia¢ ten sam poziom praw i obowiazkéw dla adresatow
znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 6 czerwca 1995 r. (sygn. akt
SA/Gd 29949/94, OwSS 1996/3/91) uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe musza zawierac
sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego
z prawem luzu interpretacyjnego. Teza przedmiotowego orzeczenia bedzie miala zastosowanie tym
bardziej do aktoéw prawa miejscowego, ktore zawieraja normy prawa powszechnie obowigzujacego na
terenie gminy.

Zatem realizujac upowaznienie z art. 90f ustawy o systemie o$wiaty, Rada Gminy winna okresli¢
W sposOb normatywny taki sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego, ktory pozwoli organowi
stosujacemu przepisy uchwaly ustala¢ w oparciu o jej postanowienia konkretng wysoko$¢ stypendium
w indywidualnych sprawach w zaleznosci od sytuacji materialnej ucznia ijego rodziny oraz innych
okoliczno$ci wskazanych w art. 90d ust. 1 ustawy, bez niedopuszczalnego i niezgodnego z prawem luzu
interpretacyjnego.

Przedmiotowa uchwala, nie zawierajac postanowien regulujacych sposob ustalenia wysokosci
stypendium w zaleznos$ci od okolicznosci o ktérych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty,
nie wypelnia delegacji ustawowe;j.

Takie dzialanie, zaw¢zajace upowaznienie udzielone przez ustawodawce w procesie tworzenia prawa,
stanowi jego istotne naruszenie uzasadniajace stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w catosci.
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Przedmiotowa uchwata zawiera inng jeszcze wade prawna.

W  przedmiotowym regulaminie zamieszczone zostaly regulacje stanowiace nieuprawnione
powtorzenie badz modyfikacje przepisoOw ustawy o systemie o§wiaty, a mianowicie:

- § 4 ust. 1 Regulaminu powtarza art. 90d ust. 1 ustawy,
- § 8 ust. 2 Regulaminu modyfikuje art. 90e ust. 1 ustawy,
- § 8 ust. 3 Regulaminu powtarza art. 90e ust. 2 ustawy.

W orzecznictwie sadéow administracyjnych utrwalone jest stanowisko, iz za niedopuszczalne uznaje
si¢ powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacj¢ przez przepisy prawa miejscowego (por.
wyrok NSA zdnia 30 stycznia 2003 r., sygn. II SA/Ka 1831/02; wyrok NSA zdnia 19 sierpnia
2002r., sygn. II SA/Ka 508/02). Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 14 pazdziernika 1999 r.
(sygn. II SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17) stwierdzil, iz uchwata organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze regulowac jeszcze raz tego, co zostato zawarte w obowigzujace;j
ustawie. Taka uchwata jako istotnie naruszajaca prawo jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢
z tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktérej go powtdrzono.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr VIII/62/2015 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
Wojewoda Lubelski
Wojciech Wilk
Otrzymuje:

1) Wojt Gminy Janowiec

2) Przewodniczacy Rady Gminy Janowiec
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