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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.499.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 12 listopada 2015 r.

stwierdzajace niewaznos¢ uchwaly Rady Gminy Stary Zamos¢ Nr VIII/51/15 z dnia
12 pazdziernika 2015 r. zmieniajacej uchwale Nr XXXVI1/190/14 z dnia 6 pazdziernika 2014 r.
W sprawie ustalenia oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego prowadzonych przez Gming
Stary Zamos$¢ oddzialach przedszkolnych przy Szkole Podstawowej im. Karola Namyslowskiego
w Wierzbie oraz innej formie wychowania przedszkolnego.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r.
poz. 1515)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VIII/S1/15 z dnia 12 pazdziernika 2015 r. zmieniajacej uchwatg Nr XXXVI1/190/14 z dnia
6 pazdziernika 2014 r. wsprawie ustalenia optat za korzystanie zwychowania przedszkolnego
prowadzonych przez Gming Stary Zamo$¢ oddziatach przedszkolnych przy Szkole Podstawowej im. Karola
Namystowskiego w Wierzbie oraz innej formie wychowania przedszkolnego.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VIII/51/15 Rady Gminy Stary Zamo$¢ zostala doreczona organowi nadzoru w dniu
16 pazdziernika 2015 r.

Przedmiotowa uchwata podjeta zostata na podstawie art. 14 ust. 51 5a w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 ze zm.) oraz
art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Uchwatg Nr VIII/51/15 Rada Gminy Stary Zamos$¢ dokonata zmiany § 1 uchwaly Nr XXXVII/190/14
zdnia 6 pazdziernika 2014 r. w sprawie ustalenia oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez Gming Stary Zamos$¢ oddziatach przedszkolnych przy Szkole Podstawowej im. Karola
Namystowskiego w Wierzbie oraz innej formie wychowania przedszkolnego. Zgodnie z wolg Rady
§ 2 uchwaty Nr XXXVII/190/14 otrzymuje brzmienie: ,, Ustala si¢ oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w oddziatach przedszkolnych prowadzonych przez Gming Stary ZamosSé przy Szkole
Podstawowej im. Karola Namystowskiego w Wierzbie W czasie przekraczajgcym czas bezplatnego
nauczania, wychowania i opieki okreslonym w § 1 w wysokosci 1 zt za kazdg rozpoczetq godzine zajec”.
Wprowadzona zmiana polega na dodaniu w przedmiotowym przepisie uchwaty przed wyrazem ,,godzine”
wyrazu ,,rozpoczetq”.
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W ocenie organu nadzoru dokonana przez Rade Gminy zmiana uchwalty Nr XXXVII/190/14 nie znajduje
uzasadnienia w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa, a zatem zostata przyjeta bez podstawy
prawnej.

W mysl powotanego w podstawie prawnej uchwaly przepisu art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzeénia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.), rada gminy okresla wysoko$¢ optat
za korzystanie z wychowania przedszkolnego w prowadzonym przez gming:

a) publicznym przedszkolu w czasie przekraczajgcym wymiar zaje¢¢, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2,

b) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki ustalony dla przedszkoli publicznych na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2.

Wysokos¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 5 pkt 1, nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzing zajeé (art.
14 ust. 5a).

Zdaniem organu nadzoru wprowadzona przez Rad¢ Gminy Stary Zamos$¢ zmiana regulacji § 2 uchwaty
Nr XXXVII/190/14 dotyczaca wprowadzenia naliczania oplat za kazda rozpoczeta godzing korzystania
dziecka z wychowania przedszkolnego ponad ustalony bezptatny wymiar zaje¢ istotnie narusza ww.
art. 14 ust. 5a ustawy o systemie oswiaty. W treSci wskazanego przepisu ustawodawca przewidziat
bowiem naliczanie optaty za kazda godzine zaje¢, a wiec przyjaé nalezy ze optata ma by¢ naliczana za
kazda pelna godzing, a nie za godzing rozpoczgta. Upowaznienie rady na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy
0 systemie oswiaty dotyczy jedynie ustalenia w drodze uchwaly wysokosci optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w prowadzonych przez gming publicznych przedszkolach lub publicznych
innych formach wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajagcym wymiar zajeé, o ktorym mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 2. Rada gminy nie zostala natomiast upowazniona do ustalania odmiennych zasad
naliczania tych optat niz wynika to z ustawy.

Nalezy nadto wskaza¢, ze unormowania ustawy 0 systemie o$wiaty nie zawierajg definicji legalnej
terminu ,,optata”. W orzecznictwie i doktrynie powszechnie przyjmuje si¢, ze ustanawiane w przepisach
na rzecz podmiotow publicznych ,,optaty” stanowig w istocie wynagrodzenie za, zwigzane z kosztami,
dziatania wladzy. Stad ,,oplate” definiuje si¢ jako przymusowa odptatno$¢ naktadana przez wladze
publiczne za oferowane $wiadczenia na rzecz obywatela. W przypadku ,optat” istnieje wigc
charakterystyczny zwiazek przyczynowy miedzy $wiadczeniem pienieznym dtuznika (optata), a prawno
finansowa, ktorej istotna cecha jest ekwiwalentnos¢. Pobiera si¢ ja w zwiazku z wyraznie wskazanymi
ustugami i czynnosciami organdow panstwowych lub samorzagdowych, dokonywanymi w interesie
konkretnych  podmiotow. Tym samym optata stanowi swoista zaplate za uzyskanie
zindywidualizowanego $wiadczenia oferowanego przez podmiot prawa publicznego (wyrok NSA z dnia
3 kwietnia 2012r., | OSK 2315/11).

W wyroku z dnia 24 stycznia 2013 roku (sygn. akt IV SA/Po 1167/12) WSA w Poznaniu uznat
za wadliwe naliczanie optat za kazda ,rozpoczeta” godzing korzystania ze $wiadczen jak za godzine
petna. Sad orzeki, ze ,taka regulacja pozostaje w sprzecznosci z niekwestionowana w Orzecznictwie
zasadg ponoszenia optat tylko za rzeczywisty czas korzystania przez dziecko z danego $wiadczenia.
W przypadku naliczania optat wg stawki godzinowej, zasada ekwiwalentnosci $§wiadczen (...)
uzasadniataby naliczanie optaty jedynie za ,,pelne” godziny korzystania ze §wiadczen, a pozostawienie
nieodptatnymi godzin li tylko ,,rozpoczetych”.

Nalezy podkresli¢, ze uchwala podjeta na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy 0 systemie o$wiaty
jest aktem prawa miejscowego, co oznacza ze obowigzujg ja rygory przewidziane dla aktow
normatywnych, obowigzujacych na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity. W konsekwencji
postanowienia tej uchwaty w szczegdlno$ci nie mogg wykraczaé poza zakres ustawowego upowaznienia
do jej wydania, by¢ niezgodne z innymi powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa ani powtarzac
regulacji w tych przepisach zawartych. Naruszenie ktoregokolwiek z wymienionych wymogéw bedzie, co
do zasady, skutkowa¢ niewaznos$cig wadliwego postanowienia uchwaty. Tego rodzaju wady legislacyjne
sg bowiem traktowane w utrwalonym orzecznictwie sagdow administracyjnych jako przypadki istotnego
naruszenia prawa (zob. np. wyrok NSA z 30.09.2009 r., Il OSK 1077/09; CBOSA).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VIII/51/15 jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.
w/z WOJEWODY LUBELSKIEGO
Marian Starownik
WICEWOJEWODA

Otrzymuje :

Przewodniczacy Rady Gminy Stary Zamos¢
Wéjt Gminy Stary Zamos¢
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