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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.495.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 6 listopada 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr IX/59/15 Rady Gminy Lubartéow z dnia 30 wrze$nia 2015 r.
w sprawie pozbawienia kategorii drogi gminnej i zaliczenia jej do drég wewnetrznych.

Na podstawie art. 91 ust. 11 wust. 3ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22015 r. poz. 1515)

stwierdzam niewaznos$c¢

uchwaty Nr IX/59/15 Rady Gminy Lubartéw z dnia 30 wrze$nia 2015 r. w sprawie pozbawienia kategorii
drogi gminnej i zaliczenia jej do drog wewnetrznych.

Uzasadnienie

Uchwata Nr [X/59/15 Rady Gminy Lubartow zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 7 pazdziernika
2015 .

Przedmiotowg uchwata Rada Gminy Lubartéw pozbawita kategorii drogi gminnej droge nr 103356 L
o przebiegu: droga powiatowa 1545 L — Nowodwor — Stary Tartak — granica gminy Niemce, na odcinku od
granicy dziatki nr 1019 obreb geodezyjny Nowodwor do granicy dzialki nr 1186/2 obrgb geodezyjny
Nowodwor, stanowigcym dziatki nr 1187/2, nr 1187/1 obrgb Nowodwor, Kw 72260 (§ 1 ust. 1 uchwaly).

Zgodnie z § 1 ust. 3 uchwaty, odcinek drogi gminnej wymieniony w ust. 1 stanowi¢ bedzie droge
wewnetrzng.

Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa
Lubelskiego z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2016 r. (§ 3 uchwaty).

W ocenie organu nadzoru przyjeta przez Rad¢ Gminy uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem
art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 460, ze zm.).

W analizowane] sprawie stwierdzi¢ nalezy, ze ustawa o drogach publicznych wprowadza jednoznaczne
zasady dotyczace pozbawiania okre$lonej drogi statusu drogi gminne;j.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 powolanej ustawy, do drég gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym
niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupetniajacg sie¢ drog shuzacych miejscowym potrzebom,
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z wylaczeniem drog wewnetrznych. Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastgpuje w drodze uchwaty
rady gminy po zasigegnieciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu (art. 7 ust. 2).

Stosownie za$§ do art. 10 ustawy o drogach publicznych, organem wtasciwym do pozbawienia drogi
dotychczasowej kategorii jest organ wlasciwy do zaliczenia jej do odpowiedniej kategorii (ust. 1).
Pozbawienia drogi jej kategorii dokonuje si¢ w trybie wlasciwym do zaliczenia drogi do odpowiedniej
kategorii (ust. 2). Pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem przypadku wylaczenia drogi
z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii.
Pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane poézniej niz do konca trzeciego kwartalu danego roku,
z moca od dnia 1 stycznia roku nastepnego (ust. 3).

Wykladnia cytowanych przepiséw art. 10 ustawy pozwala na sformutowanie nastepujacych wnioskow:
1) pozbawienia kategorii drogi gminnej dokonuje rada gminy,
2) uchwata rady w tej sprawie musi by¢ poprzedzona zasiggnigciem opinii wiasciwego zarzadu powiatu,

3) pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii jest uwarunkowane jednoczesnym zaliczeniem tej drogi do
nowej kategorii,

4) pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane pdzniej niz do konca trzeciego kwartatu.

Aby doszto do pozbawienia drogi dotychczasowej kategorii wszystkie wymienione wyzej przestanki
muszg by¢ spetnione tacznie.

Z powotanych przepisow ustawy wynika wprost, iz pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii,
z wyjatkiem przypadku wytaczenia drogi z uzytkowania, mozliwe jest jedynie w sytuacji jednoczesnego
zaliczenia jej do innej kategorii. Przy czym jesli chodzi o zaliczenie drogi do innej kategorii nalezy mie¢
na wzgledzie art.2 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, ktoéry zawiera zamknigty katalog drog
publicznych. Zgodnie z nim, drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dziela si¢ na
nastepujace kategorie: 1) drogi krajowe; 2) drogi wojewddzkie; 3) drogi powiatowe; 4) drogi gminne.

W katalogu tym nie mieszczg si¢ zatem drogi wewngtrzne. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy, drogami
wewngetrznymi sg drogi, drogi rowerowe, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdow,
niezaliczone do zadnej z kategorii drog publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym tych drog.
Z tresci przepisu art. 7 ust. 11 art. 8 ust. 1 ustawy o drogach publicznych wynika, Ze inna jest funkcja
i przeznaczenie drogi gminnej bgdacej droga publiczng, anizeli drogi wewnetrznej niezaliczonej do
zadnej kategorii drog publicznych.

W wyroku zdnia 20 lutego 2013 r. (sygn. akt 1 OSK 1185/12) Naczelny Sad Administracyjny
uzasadnil, ze ,,uzycie przez ustawodawce okreslenia, iz pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii jest
mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii nie jest ani
przypadkowe, ani pozostawione do uznania przez organ podejmujgcy uchwale wtej kwestii.
Ustawodawca wyraznie wprost okreslit wprowadzajgc jeden wqtek, tj. przypadek wytgczenia drogi
z uzytkowania. Zatem ustawodawca nie przewiduje dowolnego przeksztatcenia drogi o charakterze
publicznym, do ktorej obowigzkowo majg zastosowanie przepisy ustawy o drogach publicznych, na
droge wewnetrzng.

Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie z dnia 28 wrze$nia 2006 r. (sygn. akt II
SA/Ol 532/06): ,,.D roga raz zaliczona do kategorii drogi gminnej nie moze byc¢ tej kategorii juz
pozbawiona, chyba ZzZe zostaje wylqczona z uzytkowania. W ocenie Sgdu ustawodawca w sposob
zamierzony potgczyt mozliwosé pozbawienia drog kategorii  drogi publicznej z rownoczesnym
obowigzkiem zaliczenia ich do nowej kategorii drogi, aby nie dopusci¢ do sytuacji, w ktorych pomimo,
ze dana droga nie zmienia swej funkcji w sieci drogowej, zostaje pozbawiona przymiotu drogi
publicznej, czyli takiej, z ktorej moze korzystaé kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem. Zauwazyé nadto
nalezy, iz z chwilg pozbawienia drogi kategorii drogi publicznej bez jednoczesnego nadania jej innej
kategorii, na zarzgdcy drogi przestalyby cigzy¢ obowigzki zwigzane z prawidfowym jej funkcjonowaniem
i utrzymaniem (art. 20 u.o.p.), ktore sq bardziej rygorystyczne, niz w przypadku drog wewnetrznych.
Dzigki takiemu kategorycznemu zapisowi art. 10 ust. 3 u.d.p., zarzgdca drogi (w tym przypadku gmina),
nie moze zwolnic sie¢ samowolnie z obowiqzku utrzymywania drogi publicznej.”.

Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze pozbawienie drogi publicznej kategorii drogi
gminngj, z jednoczesnym ustanowieniem jej droga wewnetrzng nie znajduje oparcia w obowigzujacych
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przepisach prawa. Niemozliwym jest bowiem pozbawienie drogi kategorii drogi gminnej i uznanie jej za
droge wewnetrzna, skoro nie zmienita si¢ jej funkcja i przeznaczenie.

Pismem zdnia 30 pazdziernika 2015r., znak RIN.7211.02.2015 wyja$nienia w sprawie ztozyt
Zastgpca Wojt Gminy Lubartow. W przedmiotowym piSmie wskazal, iz ,droga o numerze
ewidencyjnym 103356 L (poprzedni nr 2247010) uzyskata status publicznej drogi gminnej w wyniku
podjecia uchwaly Nr X/54/89 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Lublinie z dnia 11 grudnia 1989 roku
w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog gminnych (Dz. U. Woj. Lubel. nr 12 poz. 1z dnia
30 grudnia 1989 r.) w sposob niezgodny z obowigzujgcymi przepisami, gdyz Gmina nie posiadata tytutu
prawnego do nieruchomosci zajetych pod droge. Droga znajduje sie na dziatkach stanowigcych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa. Bedgc drogq lesng zostata wybudowana i jest utrzymywana ze Srodkow
Lasow Panstwowych. (...) Brak wiasnosci gruntow, (wlasnos¢ Skarbu Panstwa w zarzqdzie Lasow
Panstwowych) uniemozliwia Gminie Lubartow ponoszenie naktadow na przedmiotowq droge. Aktualny
status drogi publicznej utrudnia rowniez jedynemu uzytkownikowi drogi (Nadlesnictwu Lubartow)
asygnowanie niezbednych srodkow finansowych na jej utrzymanie.”

Przedmiotowe wyjasnienia nie mogg zosta¢ uwzglgdnione.

Jak wskazano wyzej, zaden z powszechnie obowigzujacych przepisOw prawa, w tym w szczegdlnosci
przepis art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, nie uprawnia rady gminy
do pozbawienia drogi kategorii drogi gminnej zjednoczesnym zaliczeniem tej drogi do drog
wewnetrznych.

Przedtozony przez Zastgpce Wojta Gminy Lubartéw argument wadliwego zaliczenia drogi nr
103356 L do kategorii drég gminnych nie moze stanowi¢ przestanki do niestosowania zawartego w ww.
przepisie ustawy trybu pozbawienia drogi okreslonej kategorii.

Nalezy podkresli¢, ze podjeta przez Wojewodzka Rade Narodowa w Lublinie uchwata Nr X/54/89
jest aktem obowigzujacym, na mocy rozporzadzenia Nr 4 Wojewody Lubelskiego z dnia 18 grudnia
1990 r. w sprawie ustalenia wykazu obowigzujacych aktow prawa miejscowego wydanych przed
wejsciem w zycie ustawy o terenowych organach rzadowej administracji ogélnej (Dz. Urz. Woj. Lub.
Nr 21, poz. 320) oraz rozporzadzenia Nr 29 Wojewody Lubelskiego z dnia 26 marca 1999 r. w sprawie
ustalenia wykazu aktow prawa miejscowego wydanych przez Wojewodow: Bialskopodlaskiego,
Chetmskiego, Lubelskiego, Siedleckiego, Tarnobrzeskiego, Zamojskiego inadal obowigzujacych na
obszarze wojewodztwa lubelskiego lub jego czesci (Dz. Urz. Woj. Lub. Nr 8 poz. 86). Zmiana stanu
prawnego okreslonego wuchwale Nr X/54/89 moze nastapi¢ zatem wylacznie z uwzglednieniem
powszechnie obowigzujgcych przepisow prawa.

Z art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych wynika generalna zasada, ze pozbawienie drogi
publicznej kategorii jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej
kategorii. Wyjatek od tej zasady stanowi jedynie wylaczenie drogi z uzytkowania. Jest zatem mozliwe
pozbawienie drogi kategorii iniezaliczenie jej do innej, konieczne jest jednak w takim przypadku
wylaczenie z uzytkowania.

Zgodnie z wyktadnia Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w pi§mie z dnia
19 grudnia 2012 r. w zwigzku z interpelacja w sprawie mozliwosci przekwalifikowania drogi publicznej
na droge wewnetrzna: ,wylgczenie z uzytkowania oznacza znaczqce ograniczenie jej dla ruchu
drogowego i dostgpnosci dla wszystkich uczestnikow ruchu drogowego. Oznacza to zatem, zZe droga
publiczna po wylgczeniu z uzytkowania moze staé si¢ drogg wewnetrzng z ograniczeniem ruchu
drogowego. (...) Wylgczenie spod uzytkowania drogi nie ma bezposredniego wplywu na zmiane
wlasciciela drogi, a jedynie na jej status, jako dotychczasowej drogi publicznej.”

W analizowanej sprawie uzna¢ zatem nalezy, ze utworzenie drogi wewng¢trznej na gruntach
wchodzacych w sktad obecnej drogi gminnej nr 103356 L w Gminie Lubartéw moze nastapi¢ wyltacznie
poprzez pozbawienie tejze drogi kategorii drogi gminnej, zjednoczesnym wylaczeniem jej
z uzytkowania.

Biorac powyzsze pod uwage, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr I1X/59/15, jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
Wojewoda Lubelski
Wojciech Wilk
Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Lubartow

2) Przewodniczacy Rady Gminy Lubartow
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