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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.506.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 12 listopada 2015 r.

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Nr X1V/94/2015 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia
30 wrzesnia 2015 r. w sprawie zaliczenia drogi do kategorii drég gminnych i ustalenia przebiegu tej
drogi

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015r.,
poz. 1515)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIV/94/2015 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia 30 wrzesnia 2015r. w sprawie
zaliczenia drogi do kategorii drog gminnych i ustalenia przebiegu tej drogi.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XTV/94/2015 zostata doreczona organowi hadzoru w dniu 13 pazdziernika 2015 r.

Jak stanowi § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Hrubieszowie postanowita zaliczy¢ do kategorii
drog gminnych droge, ktorej lokalizacja przewidziana jest na dziatce stanowiacej wlasno$§¢ Gminy Miejskiej
Hrubieszow, oznaczonej w ewidencji gruntow i budynkow Hrubieszow-miasto obreb Stawecin numerem
762/8 (ark. 22) objetej ksiega wieczysta Kw Nr ZATH/00049618/1. W § 2 uchwaly postanowiono, iz ustala
si¢ przebieg drogi o ktorej mowa w § 1 zgodnie z zatacznikiem do uchwaty.

Jako podstawe prawna do podjgcia uchwaty Rada Miejska wskazata m.in. art. 7 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 460).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o0 drogach publicznych, do drég gminnych zalicza si¢ drogi 0 znaczeniu
lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupetniajaca sie¢ drog stuzacych miejscowym
potrzebom, z wytaczeniem drog wewnetrznych. Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastgpuje w drodze
uchwaly rady gminy po zasiggnieciu opinii wlaSciwego zarzadu powiatu (art. 7 ust. 2 ustawy). Ustalenie
przebiegu istniejgcych drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy (ust. 3).

Do drég gminnych w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy o drogach publicznych mozna zaliczy¢ droge, ktora
spelnia przede wszystkim prawne warunki uznania za droge gminng. Zgodnie z przepisem art. 1 ustawy
0 drogach publicznych, droga publiczng jest droga zaliczona na podstawie tej ustawy do jednej z kategorii
drég, zktorej moze korzystaé kazdy, zgodnie zjej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami
okre$lonymi w ustawie 0 drogach publicznych lub innych przepisach szczegdlnych. Z art. 2 ust. 1 ustawy
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0 drogach publicznych wynika, ze droga gminna jest jedng z drég publicznych, natomiast przepis art. 2a
ust. 2 dodany do tej ustawy z dniem 1 stycznia 1999 r. stwierdza, ze drogi gminne stanowig whasnos¢
gminy.

Rada Gminy podejmujac powyzsza uchwale zaliczyta do kategorii drogi gminnej droge, ktorej
lokalizacja przewidziana jest na dzialce oznaczonej nr 762//8.

W uzasadnieniu do projektu przedmiotowej uchwaty wyjasnione zostato, iz w zwigzku z podjeciem
przez Gming Miejskq Hrubieszow dziatan zmierzajgcych do budowy drogi na w/w dzialce wraz
z wlgczeniem w ulice Zeromskiego na dzialce nr 1568 W ciggu drogi wojewodzkiej nr 844 Chetm —
Hrubieszow-Witkow —Dothobyczow-granica panstwa oraz koniecznoscig uzyskania uzgodnien dokumentacji
projektowej niezbedne jest zaliczenie przedmiotowej drogi do kategorii drog gminnych.

Zdaniem organu nadzoru brak jest podstaw prawnych do zaliczenia do kategorii drog gminnych
dzialek, na ktorych ma powsta¢ w przysziosci droga.

Stanowisko takie potwierdza m.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia
28 stycznia 2010r. sygn. akt 11 SA/Ke 708/09, zgodnie z ktorym brak jest podstaw do uzycia przez rade
gminy konstrukcji art. 7 ustawy o drogach publicznych w celu zaliczenia do kategorii drog gminnych
projektu majacej dopiero powsta¢ drogi. ,,Zadna z regulacji zawartych w ustawie o drogach publicznych
nie przewiduje mozliwo$ci zaliczenia do okre$lonej kategorii drog, znajdujacych si¢ w fazie projektu.
Natomiast w stosunku do nowo powstatych drog zastosowanie znajduje art. 10 ustawy, ktory przewiduje, iz
nowo wybudowany odcinek drogi zostaje zaliczony do kategorii drogi, w ktorej ciagu lezy (ust. 4),
a odcinek drogi zastgpiony nowo wybudowanym odcinkiem drogi z chwila oddania go do uzytkowania
zostaje pozbawiony dotychczasowej kategorii i zaliczony do kategorii drogi gminnej (ust. 5). Oznacza to, ze
zaliczenie nowego odcinka drogi do odpowiedniej kategorii drogi w rozumieniu ustawy o drogach
publicznych nastepuje dopiero po jego wybudowaniu — z chwilg wlaczenia go do eksploatacji (por. wyrok
WSA w Warszawie z dnia 5 czerwca 2006r. | SA/Wa 2210/05, LEX nr 219231).

Wskazania rowniez wymaga, iz pojecie ,,drogi” uzyte w cyt. art. 7 ust. 1, 2 i 3 nalezy rozumie¢ — na
gruncie ustawy o drogach publicznych — zgodnie z definicja zawartg w art. 4 pkt 2 tej ustawy. Zgodnie
z tym przepisem droga jest to budowla wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi, urzagdzeniami oraz
instalacjami, stanowigca cato$¢ techniczno-uzytkowa, przeznaczona do prowadzenia ruchu drogowego,
zlokalizowana w pasie drogowym.

Jednoczesénie dodaé nalezy, ze powyzszej wady prawnej uchwaly nie sanuje fakt wydania przez Zarzad
Powiatu w Hrubieszowie pozytywnej opinii w przedmiotowej sprawie. Nalezy bowiem wskaza¢, ze opinia
wlasciwego zarzadu powiatu w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog gminnych, cho¢ jest niezbednym
elementem procedury zmierzajacej do podjecia przez rade gminy wlasciwej uchwaly, nie ma wigzacego
charakteru. Tym samym, wydanie przez Zarzad Powiatu w Hrubieszowie pozytywnej opinii co do nadania
kategorii drogi gminnej projektowanej do realizacji na dziatce nr 762/8 drodze, nie swiadczy o zgodno$ci
z prawem uchwaty Nr XI1V/94/2015.

Pismem z dnia 10 listopada 2015 r. Burmistrz Miasta Hrubieszow ztozyt wyjasnienia w przedmiotowej
sprawie.

W ocenie organu nadzoru nie zastuguja one na uwzglednienie w z powoddéw szczegdtowo wskazanych
w uzasadnieniu rozstrzygniecia nadzorczego. Nalezy podkre$li¢, iz kategoria drogi publicznej moze by¢
nadana w ramach przepisow dopiero wowczas, gdy droga spelnia ustawowa funkcje w sieci drogowej,
zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy 0 drogach publicznych. Jednakze spelnianie tej funkcji jest mozliwe dopiero
po tym, jak droga uzyska prawnie okreslone parametry techniczno-uzytkowe, stosownie do art. 2 ust. 3 tejze
ustawy. Uzyskanie za$ tych parametrow oznacza w istocie wybudowanie drogi.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XIV/94/2015 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

w/z WOJEWODY LUBELSKIEGO

Marian Starownik
WICEWOJEWODA
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Otrzymuja:

1) Burmistrz Miasta Hrubieszéw

2) Przewodniczacy Miejskiej w Hrubieszowie



		2015-11-13T14:17:11+0000
	Polska
	Paweł Chruściel; Lubelski Urząd Wojewódzki w Lublinie
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




