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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.480.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 28 pazdziernika 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr VIII/45/2015 Rady Gminy Le$niowice z dnia 24 wrze$nia
2015 r. w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow zamieszkalych na terenie gminy Le$niowice.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015r.
poz. 1515)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VIII/45/2015 Rady Gminy Les$niowice z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie
gminy Le$niowice.
Uzasadnienie

Uchwata Nr VIII/45/2015 Rady Gminy Le$niowice zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu
30 wrzes$nia 2015 1.

Rada Gminy Le$niowice uchwalita regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
ucznidw zamieszkalych na terenie gminy Lesniowice, stanowiacy zalgcznik do niniejszej uchwaty.

Przedmiotowa uchwata podjeta zostata na podstawie art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 90f ustawy o systemie oswiaty rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidow zamieszkatych na terenie gminy, kierujac si¢ celami
pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegdlnoSci:

1) sposob ustalania wysoko$ci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej uczniow i ich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb uczniow zamieszkatych na
terenie gminy;

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.
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Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, podejmujgc uchwate w wykonaniu delegacji
art. 90f ustawy o0 systemie o$wiaty, obowigzany jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego,
w tym zawartych w jego tresci wytycznych, ktore musza zosta¢ uwzglednione w akcie wykonawczym.
Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika konieczno$¢ formutowania zawartych
W niej postanowien w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujacych
delegacje ustawowg. W normatywnym akcie wykonawczym nie mozna takze powtarza¢ ani
modyfikowa¢ obowigzujacej regulacji ustawowe;j.

Analiza tresci art. 90f ustawy 0 systemie o$wiaty prowadzi do stwierdzenia, iz okres§lajac materig,
jaka pozostawiono do wuregulowania w drodze uchwaly radzie gminy, wyznacza on granice
upowaznienia ustawowego. O ile jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknigtego
katalogu elementow ksztaltujacych tres¢ regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym, ktére winny by¢ w regulaminie ujete, o tyle uzyte w nim wyrazenie ,,w szczegdlnosci”
wskazuje na to, iz uchwalany regulamin obligatoryjnie musi obejmowaé wszystkie kwestie okreslone
w art. 90f pkt 1-4 ustawy 0 systemie o§wiaty.

Pominigcie przez rade gminy ktorego§ z wymienionych elementow regulaminu skutkuje brakiem
pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocene¢ zgodnosci z prawem podj¢tego
aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez
ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania
w drodze uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Stosownie do tresci art. 90f ustawy 0 systemie oswiaty, wszystkie kwestie okreslone w tym przepisie
sktadaja si¢ na tres¢ regulaminu.

W uchwale Nr VIII/45/2015 postanowienia dotyczace wysoko$ci stypendium szkolnego okresla
rozdziat 2 regulaminu, stanowigcego zatgcznik do uchwaty. W mysl § 4 ust. 1 regulaminu, stypendium
szkolne moze otrzymaé uczen znajdujgcy sie w trudnej sytuacji materialnej, wynikajgcej z niskich
dochodow na osobeg w rodzinie, W wysokosci uzaleznionej od skali wystgpowania w rodzinie takich
okolicznosci, jak: bezrobocie, niepetnosprawnosc, cigzka lub diugotrwata choroba, wielodzietnosc¢, brak
umiejetnosci wypetniania funkcji opiekuriczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze, gdy
rodzina jest niepetna lub wystgpito zdarzenie losowe.

Zgodnie z § 5 regulaminu, przyznane stypendium szkolne nie moze by¢ nizsze miesigcznie niz 80 %
kwoty, 0 ktorej mowa wart.6ust. 2 pkt 2ustawy zdnia 28 listopada 2003 r. 0 swiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 114), zwanej dalej ,, ustawg o swiadczeniach rodzinnych” - kwota
zasitku rodzinnego na dziecko w wieku powyzej 5 roku zZycia do ukoniczenia 18 roku Zycia — i nie moze
przekroczyé 200 % tej kwoty (ust. 1). W zaleznosci od sytuacji materialnej rodziny, w ktorej zamieszkuje
uczen oraz od skali okolicznosci, o ktorych mowa w § 4 ust. 1 regulaminu, ustala si¢ wysokosé
stypendium szkolnego miesigcznie: 1) przy miesigcznej wysokosci dochodu na osobeg w rodzinie ucznia
do 100 z# netto — 120 % kwoty, 0 ktorej mowa w ust. 1; 2) przy miesigcznej wysokosci dochodu na osobe
W rodzinie ucznia powyzej 100 z{do 200 zZ netto - 100 % kwoty, 0 ktérej mowa wust. 1; 3) przy
miesiecznej wysokosci dochodu na osobe w rodzinie ucznia powyzej 200 zI netto do wysokosci kwoty,
0 ktorej mowa w § 4 ust. 2 regulaminu — 80 % kwoty, 0 ktorej mowa wust. 1 (ust. 2). W przypadku
uzyskiwania dochoddéw na osobe w rodzinie ucznia w wielkosciach okreslonych w ust. 2, w rodzinach
W ktorych  dwoje  rodzicow  jest  dotknietych chocby jednym ze zjawisk  wymienionych
w § 4 ust. 1 uchwaty, albo rodzina nie posiada jednego lub dwojga rodzicow — stypendium na ucznia
W takiej rodzinie przystuguje wedtug wyzszego (najblizszego) przedziatu, wynikajgcego z ust. 2 pkt 2 lub
3 (ust. 3).

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja § 5 ust. 3 regulaminu narusza w sposob istotny przepis
art. 90f pkt 1 w zwiazku z art. 90d ust. 1 ustawy 0 systemie oswiaty, wprowadza bowiem warunek, iz
okolicznosci wymienione w § 4 ust. 1, aby mialy wptyw na wysokos¢ otrzymywanego stypendium,
muszg dotyczy¢ obojga rodzicow.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 90d ust. 1 ustawy 0 systemie o$wiaty, do ktorego odsyta norma
kompetencyjna zawarta w art. 90f ustawy, stypendium szkolne moze otrzymaé uczen znajdujacy si¢
w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochodéw na osobe w rodzinie, w szczegolnosci
gdy wrodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepelnosprawnosé, cigzka lub dlugotrwata choroba,
wielodzietno$¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub
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narkomania, a takze gdy rodzina jest niepelna lub wystgpito zdarzenie losowe, z zastrzezeniem ust. 12.
Przepis ten zawiera otwarty katalog okolicznos$ci, ktéorych wystapienie uprawnia do ubiegania si¢
0 przyznanie stypendium szkolnego. Trudna sytuacja materialna ucznia wraz z okoliczno$ciami,
wskazanymi w art. 90d ust. 1 ustawy o0 systemie o$wiaty stanowig materialne kryteria, ktorych
spetnienie uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie stypendium szkolnego.

W ocenie organu nadzoru, wprowadzenie w § 5 ust. 3 regulaminu warunku podwyzszenia stypendium
(ustalenia wysokos$ci stypendium wedtug wyzszego przedziatu) wytacznie w przypadku, gdy wskazane
okolicznosci dotykaja obojga rodzicow ucznia, jest pozbawione podstaw prawnych.

Zgodnie bowiem z przytoczonym powyzej art. 90d ust. 1 ustawy o0 systemie o$wiaty, stypendium
przystuguje w szczeg6lnosci w przypadku, gdy okreSlone w tym przepisie okolicznosci wystgpia
W rodzinie ucznia. Rada gminy zostata za§ upowazniona do okre$lenia sposobu ustalania wysokos$ci
stypendium szkolnego w zaleznosci m. in. od okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1.
Ograniczenie przestanek otrzymania stypendium szkolnego jedynie do niskich dochodéw na osobe
w rodzinie ubiegajacego si¢ o stypendium ucznia stanowi istotne naruszenie art. 90f pkt 1 w zwiazku
z art. 90d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty. Takie dzialanie, polegajace na ograniczaniu uwzgledniania
wymienionych w ustawie okolicznosci, czy tez uwzgledniania ich jedynie w wypadku ziszczenia si¢
okreslonego stanu faktycznego nie znajduje uzasadnienia we wskazanych przepisach ustawy o systemie
oswiaty.

Nalezy takze podnies¢, ze realizujgc upowaznienie z art. 90f ustawy o systemie oswiaty, Rada Gminy
winna okresli¢ w sposob normatywny taki sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego, ktory
pozwoli organowi stosujgcemu przepisy uchwaly ustala¢, w oparciu 0 jej postanowienia, konkretng
wysokos¢ stypendium w indywidualnych sprawach w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznia i jego
rodziny oraz innych okolicznosci wskazanych wart. 90d ust. 1 ustawy, bez niedopuszczalnego
i niezgodnego z prawem luzu interpretacyjnego.

Wilasciwa realizacja kompetencji rady gminy powinna wskazywac organowi wykonawczemu sposob
ustalania wysoko$ci stypendium zaréwno w oparciu o kryterium sytuacji materialnej ucznia, jak rowniez
w sytuacji kiedy wystapia ,,inne okolicznosci” o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie
oswiaty.

Niedozwolone jest przy tym wprowadzanie ograniczenia, iz dodatkowe okoliczno$ci wskazane przez
ustawodawce muszag dotyczy¢ obojga rodzicow. Rada gminy jest zobligowana do wskazania w jaki
sposob wystepujace w rodzinie ucznia inne okolicznosci beda mialy wplyw na sposob ustalania
wysoko$ci stypendium.

Uchwata w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest aktem
prawa miejscowego obowigzujacym na obszarze Gminy Le$niowice. Jako akt prawa miejscowego
powinna by¢ zredagowana w taki sposob, by dla przecigtnego adresata byta zrozumiata, tzn. by adresat
jej przepisow wiedzial, w jaki sposob ma si¢ zachowac i nie miat zadnych watpliwosci co do tego, jaka
regute postgpowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedziat, w jaki sposob go
zinterpretowa¢. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany treScig nieostrych czy tez niepeinych
przepisow.

Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn.
akt SA/Gd 2949/94) uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe muszg zawiera¢ sformutowania
jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego. Dotyczy to zwlaszcza aktow prawa miejscowego, ktére zawieraja normy prawa
powszechnie obowigzujgcego na terenie gminy.

Zatem realizujac upowaznienie z art. 90f ustawy o0 systemie oswiaty, Rada Gminy winna okresli¢
W sposOb normatywny mechanizm ustalania wysokosci stypendium szkolnego, ktory pozwoli organowi
stosujagcemu przepisy uchwaty ustala¢, w oparciu 0 jej postanowienia, konkretng wysokos¢ stypendium
w indywidualnych sprawach w zaleznosci od sytuacji materialnej ucznia i jego rodziny oraz innych
okolicznosci wskazanych w art. 90d ust. 1 ustawy 0 systemie o$wiaty.

,,Sposdb” - to metoda, forma, zasady dziatania. Skoro rada gminy upowazniona zostata w delegacji
ustawowe]j do okreslenia sposobu ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji
materialnej uczniow iich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa wart. 90d ust. 1 (w



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubelskiego —4- Poz. 3543

szczegoOlnosci, gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepelnosprawnosé, cigzka lub diugotrwata
choroba, wielodzietno$é, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych,
alkoholizm lub narkomania, atakze gdy rodzina jest niepelna lub wystgpilo zdarzenie losowe,
z zastrzezeniem ust. 12), to wykonanie upowaznienia ustawowego nie moze polega¢ na ustaleniu
w uchwale konkretnych kwot stypendium w zaleznosci od dochodu w rodzinie ucznia, tak jak to
ustalono w § 5 ust. 2 regulaminu. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 maja 2015 r., sygn. akt | OSK 535/15.

Nalezy takze dostrzec, ze regulacja przyjeta w § 5 ust. 3 regulaminu, przewidujaca — w przypadku
wystapienia okoliczno$ci wymienionych w art. 90d ust. 1 ustawy 0 systemie o$wiaty — Stypendium
w wysokos$ci ustalonej wedlug wyzszego (najblizszego) przedziatu, wynikajacego z ust. 2 pkt 2 lub 3,
pomija catkowicie przypadek wystapienia ww. okoliczno$ci w rodzinie ucznia, ktory kwalifikuje sie do
najwyzszego przedzialu dochodowego. W tym przedziale dochodowym uchwata nie okresla zatem
sposobu ustalania wysokosci stypendium w zaleznosci od wystapienia dodatkowych okolicznosci,
wymienionych w art. 90d ust. 1 ustawy 0 systemie o§wiaty.

Wobec powyzszego, nalezy uznaé, iz regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla ucznidéw zamieszkalych na terenie gminy LeS$niowice podjety zostat z istotnym
naruszeniem prawa. Rada Gminy nie wypehita delegacji ustawowej, a jej dziatanie, jako dziatanie
zawegzajace upowaznienie udzielone przez ustawodawce w procesie tworzenia prawa stanowi jego
istotne naruszenie uzasadniajace stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci.

Przedmiotowa uchwata zawiera réwniez inne wady prawne.

W § 8 ust. 2 regulaminu Rada Gminy Le$niowice ustalita, iz wniosek o stypendium szkolne powinien
zawierac¢ obowiqzujgce elementy, ktorych mowa w art. 90n ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, czyli: 1)
imie inazwisko ucznia ijego rodzicow, 2) miejsce zamieszkania ucznia, 3) dane uzasadniajgce
przyznanie Swiadczenia pomocy materialnej, w tym zaswiadczenie albo oswiadczenie o WySOKosci
dochodow, 4) pozgdang forme swiadczenia pomocy materialnej inng niz forma pieniezna.

Zdaniem organu nadzoru Rada Gminy dokonata niedopuszczalnego powtdrzenia i modyfikacji
przepisow art. 90n ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty.

Ustawodawca w art. 90n ust. 1 ustawy 0 systemie o$wiaty okreslit, iz w sprawach $wiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym wydaje si¢ decyzje administracyjne. Jednocze$nie w art. 90n
ust. 4 wskazal, ze wniosek o przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym
zawiera w szczegodlnosci:

1) imi¢ i nazwisko ucznia i jego rodzicow;
2) miejsce zamieszkania ucznia;

3) dane uzasadniajace przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej, w tym zaswiadczenie albo o§wiadczenie
0 wysoko$ci dochodéw, z zastrzezeniem ust. 5;

4) pozadang forme¢ $wiadczenia pomocy materialnej inng niz forma pieni¢zna.

Natomiast w my$l art. 90n ust. 5 ustawy o0 systemie oswiaty w przypadku ubiegania sie
0 stypendium szkolne dla ucznia, ktérego rodzina korzysta ze $§wiadczen pieni¢znych z pomocy
spotecznej, zamiast za$wiadczenia albo o$wiadczenia o wysoko$ci dochodow przedklada sig¢
zaswiadczenie albo o$wiadczenie o korzystaniu ze §wiadczen pieni¢znych z pomocy spoteczne;.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych utrwalone jest stanowisko, iz za niedopuszczalne uznaje
si¢ powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacj¢ przez przepisy prawa miejscowego (por.
wyrok NSA zdnia 30 stycznia 2003 r., sygn. akt Il SA/Ka 1831/02; wyrok NSA z dnia 19 sierpnia
2002 r., sygn. akt Il SA/Ka 508/02). Naczelny Sad Administracyjny oz. we Wroctawiu w wyroku
z 14 pazdziernika 1999 r. (sygn. akt II SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17) stwierdzit, iz ,,uchwata rady
gminy nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co zostalo juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka
uchwata jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony
przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtoérzono, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy”.
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Ponadto w § 9 ust. 1 regulaminu Rada Gminy okreslita, iz do wniosku o przyznanie stypendium
szkolnego nalezy dolgczy¢ zaswiadczenia lub oswiadczenie o wysokosci dochodow netto cztonkow
rodziny zamieszkujgcych wspolnie z uczniem, z miesigca poprzedzajgcego ziozenie wniosku lub w
przypadku utraty dochodu z miesigca, w ktorym wniosek zostal ztoZony, bez wzgledu na tytut i Zrodio ich
uzyskania, aw szczegolnosci: 1) zaswiadczenia lub oswiadczenia o zarobkach z uwzglednieniem
dochodow z tytulu zasitkow rodzinnych i pielegnacyjnych; 2) zaswiadczenia lub oswiadczenia o ilosci
hektarow przeliczeniowych, 3) zaswiadczenia lub oswiadczenia o wysokosci otrzymywanych rent,
emerytur lub alimentow, 4) zaswiadczenia lub oswiadczenia o przyznanych dodatkach mieszkaniowych
Swiadczeniach rodzinnych, pielegnacyjnych lub innych; 5) zaswiadczenia lub oswiadczenia o wysokosci
dochodu z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej; 6) zaswiadczenia o korzystaniu ze Swiadczen
pienieznych z pomocy spolecznej, z wyszczegolnieniem rodzaju i wysokosci Swiadczenia;, 7)
zaswiadczenia lub oswiadczenia o dochodach z pracy dorywczej; 8) zaswiadczenia z Powiatowego
Urzedu Pracy o prawie i wysokosci zasitku dla bezrobotnych lub innych swiadczen z funduszu pracy.

Powyzsze zapisy zostaly podjg¢te z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego z art. 90f
ustawy 0 systemie o$wiaty i naruszajg art. 90n ust. 4 tej ustawy.

Zgodnie z art. 90n ustawy 0 systemie o$wiaty $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym
sg przyznawane na wniosek rodzicow albo petnoletniego ucznia lub na wniosek odpowiednio dyrektora
szkoty, kolegium nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium jezykéw obcych, kolegium pracownikow
stuzb spolecznych lub osrodka, o ktorym mowa w art. 90b ust. 3 pkt 2 (ust. 2). Swiadczenia pomocy
materialnej o charakterze socjalnym moga by¢ réwniez przyznawane z urzedu (ust. 3). Elementy, jakie
powinien zawiera¢ wniosek sg wyraznie okreslone w art. 90n ust. 4 ustawy o0 systemie o$wiaty. Rada
nie zostata upowazniona do uszczegdtowienia jego treSci. W swietle powyzszego niedopuszczalne jest
rozszerzanie tego zakresu w przedmiotowym regulaminie o0 obowigzek przedstawiania we wniosku
zaswiadczenia lub o$wiadczenia o ilosci hektarow przeliczeniowych (§ 9 ust. 1 pkt 2); zaswiadczenia lub
oswiadczenia o wysokosci otrzymywanych rent, emerytur lub alimentéw (§ 9 ust. 1 pkt 3); zaswiadczenia
lub o$wiadczenia o przyznanych dodatkach mieszkaniowych, $§wiadczeniach rodzinnych, pielegnacyjnych
lub innych (§ 9ust.1pkt 4); zaswiadczenia lub o$wiadczenia o wysokosci dochodu z prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej (§ 9 ust. 1 pkt 5); zaswiadczenia lub o$wiadczenia o dochodach z pracy dorywczej
(§ 9ust.1pkt 7); zaswiadczenia z Powiatowego Urzedu Pracy o prawie iwysokosci zasitku dla
bezrobotnych lub innych $swiadczen z funduszu pracy (§ 9 ust. 1 pkt 8).

W ocenie organu nadzoru regulacja § 9 ust. 1 regulaminu pozostaje poza upowaznieniem ustawowym
z art. 90f ustawy 0 systemie o$wiaty. Rada Gminy jest bowiem uprawniona do okreslania w regulaminie
sposobu ustalania wysokos$ci stypendium szkolnego, form w jakich bedzie ono udzielane oraz trybu
i sposobu jego udzielania. Czynigc to, nie moze natomiast modyfikowac, czy tez powielac tresci przepisow
rangi ustawowe;j.

W § 14 regulaminu postanowiono, iz postgpowanie w sprawie przyznania Swiadczenia pomocy
materialnej z urzedu uwarunkowane jest wyrazeniem zgody strony na wszczecie tego postgpowania.

W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis narusza przepisy art. 90n ust. 3 ustawy o systemie oswiaty,
ktory stanowi, ze $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym moga by¢ przyznawane rowniez
Z urzedu.

Nalezy podkreslic, Zze ww. przepis ustawy o systemie oswiaty nie uzaleznia dopuszczalno$ci
prowadzonego z urzgdu postgpowania administracyjnego w sprawie przyznania swiadczenia od uzyskania
zgody strony. W przypadku bowiem, gdy przepisy szczegdlne dopuszczaja mozliwos¢ wszczecia
postgpowania na wniosek strony lub z urzedu, organ moze wszczaé postepowanie z urzedu na zasadach
okreslonych w tych przepisach (por. komentarz do art. 61 Kpa [w:] M. Jaskowska, A. Wrobel Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Lex 2009, wyd. III).

Zdaniem organu nadzoru poza delegacje upowaznienia z art. 90f ustawy o systemie o$wiaty wykraczaja
takze zapisy § 15 regulaminu dotyczace cofania stypendium szkolnego. Stypendium szkolne wstrzymuje sie
lub cofa jezeli: 1) dochod na osobg w rodzinie przekroczy kwote, o ktorej mowa w § 4 ust. 2 regulaminu, 2)
uczen przerwatl nauke lub zostal skreslony z listy uczniow szkoly, 3) uczen otrzymal inne stypendium
0 charakterze socjalnym ze srodkow publicznych, ktore lgcznie ze stypendium szkolnym przekracza kwoty,
0 ktorych mowa w art. 90d ust. 13 ustawy 0 systemie oswiaty, 4) uczen zmienit miejsce zamieszkania — poza
obszar gminy Lesniowice (ust. 1). Rodzice ucznia otrzymujgcego stypendium, opickunowie prawni,
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petnoletni uczen lub dyrektor szkoty albo osrodka, do ktorych uczeszcza uczen, stuchacz lub wychowanek, sq
obowigzani wterminie 7 dni zawiadomi¢ organ przyznajgcy Sstypendium 0 wystgpieniu przyczyn
wstrzymania lub cofnigcia stypendium, o ktérym mowa w ust. 1 ( ust. 2). Decyzje w sprawie wstrzymania,
cofnigcia stypendium lub zwrotu nienaleznie pobranego stypendium bqdz odstgpienia od Zgdania zwrotu,
wydaje Wojt Gminy Lesniowice (Ust. 3). W przypadku niedostarczenia dokumentow stanowigcych podstawe
wyptaty stypendium w formie pokrycia kosztow udziatu ucznia w zajeciach edukacyjnych, o ktorych mowa
W § 7 ust. 1 regulaminu, wéjt gminy wydaje decyzje o wygasnieciu decyzji przyznajgcej stypendium, w trybie
art. 162 Kodeksu postgpowania administracyjnego (ust. 4).

Powyzsze regulacje wykraczaja poza upowaznienie z art. 90f ustawy o systemie o$wiaty. Jednoczes$nie
ustawodawca w art. 900 ust. 1 ustawy o0 systemie o$wiaty okre§la, iz rodzice ucznia otrzymujgcego
stypendium szkolne sa obowigzani niezwtocznie powiadomi¢ organ, ktory przyznat stypendium, o ustaniu
przyczyn, ktére stanowily podstawe przyznania stypendium szkolnego. Przepis ust. 1 stosuje sie
odpowiednio do petnoletniego ucznia (art. 900 ust. 2). Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do dyrektora
szkoty, kolegium nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium jezykow obcych, kolegium pracownikow
stuzb spotecznych lub osrodka, o ktérym mowa w art. 90b ust. 3 pkt 2, w przypadku gdy dyrektor powezmie
informacj¢ o ustaniu przyczyn, ktére stanowity podstawe¢ przyznania stypendium szkolnego (art. 900 ust. 3).
Stypendium szkolne wstrzymuje si¢ albo cofa w przypadku ustania przyczyn, ktore stanowilty podstawe
przyznania stypendium szkolnego (art. 900 ust. 4). Naleznosci z tytulu nienaleznie pobranego stypendium
szkolnego podlegaja $ciggnieciu w trybie przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (art.
900 ust. 5). Wysokos¢ naleznosci podlegajacej zwrotowi oraz termin zwrotu tej naleznosci ustala sig
w drodze decyzji administracyjnej (art. 900 ust. 6). W przypadkach szczegdlnych, zwlaszcza jezeli zwrot
wydatkéw na udzielone stypendium szkolne w calosci lub w czeéci stanowitby dla osoby zobowigzanej
nadmierne obcigzenie lub tez niweczytby skutki udzielanej pomocy, wlasciwy organ moze odstapi¢ od
7gdania takiego zwrotu (art. 900 ust. 7).

Przepisy art. 900 ustawy o0 systemie os$wiaty precyzyjnie reguluja zaréwno kwesti¢ konieczno$ci
informowania o zmianie okolicznosci stanowigcych podstawe przyznania stypendium szkolnego i podmioty
do tego zobowigzane, jak i kwestie wstrzymania lub cofniecia stypendium, w tym wydawania decyzji,
nie pozostawiajac radzie gminy zadnych uprawnien w tym zakresie.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dziatan w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzine.
Na podstawie art. 90f Rada niejest upowazniona do regulowania instytucji postgpowania
administracyjnego, bowiem do takich regulacji niezb¢dna jest norma kompetencyjna okreslajgca, w jakim
zakresie mozna wprowadzi¢ dodatkowe elementy postgpowania administracyjnego.

Jak stwierdza Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 24 marca
2010 r. sygn. akt Il SA/Go 127/10 (LEX nr 599183) ,,na podstawie art. 90f ustawy 0 systemie oswiaty rada
nie jest upowazniona do regulowania instytucji postepowania administracyjnego. Do takich regulacji musi
by¢ norma kompetencyjna wprost wskazujgca, w jakim zakresie mozna wprowadzi¢ dodatkowe elementy
postepowania administracyjnego. Artykul 90f takiego wskazania nie zawiera. Tryb isposdb udzielania
zasitku i stypendium nie oznacza trybu postepowania administracyjnego w sSprawie przyznania stypendium.
Chodzi tu jedynie o techniczne uwarunkowania przyznania swiadczenia. Normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane W sposob Scisty, literalny, natomiast zupeinie niedopuszczalne jest dokonywanie wyktadni
rozszerzajgcej przepisow kompetencyjnych przez wprowadzenie dalszych uprawnien w drodze analogii.
Rada gminy nie posiada uprawnienia do modyfikacji przepisow ustawy (okreslania warunkow przyznania
stypendium) i moze dziataé tylko w ramach kompetencji okreslonej szczegotowo w art. 90f ustawy. Rada
gminy nie moze modyfikowaé powszechnie obowiqzujgcych przepiséw prawa W tym zakresie (regulowaé
materie czy kwestie rozstrzygniete decyzjq ustawodawcy) oraz wprowadzaé okreslonych regulacji prawnych
bez wyraznego upowaznienia ustawowego”.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr VIII/45/2015 jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Wojciech Wilk

Otrzymujg :
1) Przewodniczacy Rady Gminy Lesniowice

2) Wojt Gminy Le$niowice
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