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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.539.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 26 listopada 2015 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XII/71/15 Rady Gminy Strzyzewice z dnia 23 pazdziernika
2015 r. w sprawie uchwalenia Rocznego Programu Wspélpracy Gminy Strzyzewice z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnoS$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie, w cze$ci obejmujacej § 4 ust. 1 pkt 3 Programu, stanowiacego zalacznik
do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1515)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XII/71/15 Rady Gminy Strzyzewice z dnia 23 pazdziernika 2015 r. w sprawie uchwalenia
Rocznego Programu Wspotpracy Gminy Strzyzewice z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego 1o wolontariacie, w czg$ci
obejmujacej § 4 ust. 1 pkt 3 Programu, stanowiacego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XII/71/15 Rady Gminy Strzyzewice zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu
30 pazdziernika 2015 r.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 z pdzn. zm.).

Zgodnie z brzmieniem powolanego przepisu organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5ust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspolpracy jest
uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

Uchwalony przez Rade Program stanowi zatacznik do uchwaty.

W art. S5a ust. 4 ww. ustawy ustawodawca zawart katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez
rade w przedmiotowym programie.
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Jak stanowi wskazany wyzej przepis, w brzmieniu obowigzujacym w dniu podj¢cia przedmiotowej
uchwaty, program wspolpracy zorganizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlnosci:

1) cel gtowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposab realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;

9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Powotany przepis art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1o wolontariacie
odzwierciedla minimalng tre§¢ programu. W przepisie tym ujeto elementy, ktére powinny si¢ znalezé
w uchwale dotyczacej programu wspolpracy, nie pozbawiajac przy tym organu stanowiagcego jednostki
samorzadu terytorialnego mozliwosci poszerzenia tego zakresu, na co wskazuje postuzenie si¢ przez
ustawodawceg okre§leniem ,,w szczegdlnosci” (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 4 pazdziernika
2013 r., sygn. III SA/Wr 143/13). Ustawodawca okreslit zatem w art. 5a ust. 4 przywolanej ustawy
niezbgdne minimum postanowien, jakie powinna zawiera¢ uchwala ustanawiajgca program wspotpracy.

W § 4 Programu, stanowigcym zalgcznik do uchwaty, Rada Gminy Strzyzewice wyszczegolnita
podmioty wiasciwe do udzialu w programie.

W ust. 1 pkt 3 wymienionego przepisu Programu, jako uczestnika w realizacji programu po stronie
gminy, wymienita pracownika ds. funduszy strukturalnych Urzgdu Gminy Strzyzewice, w zakresie
organizowania i koordynowania biezacych kontaktow pomigdzy gming i organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego io
wolontariacie.

Zdaniem organu nadzoru organ stanowigcy gminy nie zostal upowazniony do okreSlania zadan
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na okre§lonych stanowiskach pracy w urzedzie gminy,
gdyz kompetencje w tym zakresie przyshuguja wojtowi, ktory jest kierownikiem urzedu gminy i okresla
zarOwno organizacje, jak izasady funkcjonowania urzedu, peilni funkcj¢ zwierzchnika stuzbowego
w stosunku do pracownikoéw urzedu gminy i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, a wige
sprawuje wladztwo organizacyjne nad aparatem pomocniczym organdw gminy (art. 33 ust. 2, 31
5 ustawy o samorzadzie gminnym; art. 7 pkt 3 ustawy zdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych — Dz. U. z 2014 r., poz. 1202).

Dlatego tez, to nie Rada, a Wéjt — jako organ wykonawczy gminy ijednoczes$nie zwierzchnik
shuzbowy pracownikoéw urzgdu — ma wylaczne prawo natozenia na tych pracownikow obowigzkow
zwigzanych zrealizacja programu wspolpracy. W kwestionowanym unormowaniu Rada Gminy —
okreslajac zakres zadan pracownika urzgdu naruszyla ustawowe prerogatywy Wojta (zob. wyrok WSA
we Wroclawiu z dnia 4 pazdziernika 2013 r., sygn. akt III SA/Wr 143/13).

Biorac powyzsze pod uwage, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XII/71/15 we wskazanym
zakresie, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia.
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w/z WOJEWODY LUBELSKIEGO

Marian Starownik
WICEWOJEWODA

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Strzyzewice
2) Przewodniczacy Rady Gminy Strzyzewice
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