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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.538.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 27 listopada 2015 r.

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Nr 1X/47/2015 Rady Gminy Wisznice z dnia 27 pazdziernika
2015 r. w sprawie utworzenia Srodowiskowego Domu Samopomocy W Wisznicach, w cze$ci
obejmujacej § 9 ust. 2 w brzmieniu: ,,przy kontrasygnacie Wdéjta Gminy Wisznice” Statutu,
stanowiacego zalacznik do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2015r.
poz. 1515)

stwierdzam niewaznos$¢

~uchwaly Nr IX/47/2015 Rady Gminy Wisznice z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie utworzenia
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Wisznicach, w czgéci obejmujacej § 9 ust. 2w brzmieniu: ,,przy
kontrasygnacie Wojta Gminy Wisznice” Statutu, stanowigcego zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 3 listopada 2015 r.

Dziatajac m.in. na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U.z 2013 r. poz. 885, ze zm.) Rada Gminy Wisznice utworzyta Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Wisznicach.

Zgodnie ztym przepisem jednostki budzetowe, z zastrzezeniem odrgbnych ustaw, tworza, tacza
i likwiduja organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego - gminne, powiatowe lub wojewodzkie
jednostki budzetowe (ust. 1 pkt 2). Tworzac jednostke budzetows, organ, o ktorym mowa w ust. 1, nadaje
jej statut, chyba Zze odrgbne ustawy stanowig inaczej, oraz okres$la mienie przekazywane tej jednostce
w zarzad (ust. 2).

Rada Gminy w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotata takze art. 18 ust. 1 pkt 5 oraz
art. 51a ust. 1-2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163, ze zm.).

Zgodnie z tymi przepisami, do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez
gmine nalezy prowadzenie irozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla osob z zaburzeniami
psychicznymi (art. 18 ust. 1 pkt 5). Srodowiskowy dom samopomocy dla o0séb z zaburzeniami
psychicznymi jest o§rodkiem wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, ktoére w wyniku uposledzenia
niektorych funkcji organizmu lub zdolnosci adaptacyjnych wymagajg pomocy do zycia w srodowisku
rodzinnym i spotecznym, w szczeg6lno$ci w celu zwiekszania zaradnos$ci isamodzielno$ci zyciowej,
atakze ich integracji spolecznej (art. 5la ust. 1). Srodowiskowy dom samopomocy $wiadczy ustugi
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w ramach indywidualnych lub zespotowych treningéw samoobstugi i treningdw umiejetnosci spotecznych,
polegajacych na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie czynnosci dnia
codziennego i funkcjonowania w zyciu spotecznym (art. 51a ust. 2).

W §9ust. 2 Statutu, stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwaly wskazano, iz podstawa
gospodarki finansowej Domu jest roczny plan finansowy, obejmujacy dochody i wydatki budzetu,
opracowany przez Kierownika Domu, przy kontrasygnacie Wojta Gminy Wisznice.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja Statutu w zakresie stow: przy kontrasygnacie Wojta Gminy
Wisznice zostata podjeta bez podstawy prawne;j.

Zgodnie zart. 11 ust. 3 ustawy o0 finansach publicznych podstawa gospodarki finansowej jednostki
budzetowej jest plan dochodéw i wydatkéw, zwany ,,planem finansowym jednostki budzetowe;j”.
Szczegodlowe regulacje sposdb i tryb sporzadzania planéw finansowych przez jednostki budzetowe zawiera
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1542).
Zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia, projekty planéw finansowych, zapewniajagce zgodnos¢ kwot
dochodéw i wydatkow z projektem uchwaly budzetowej, sa zatwierdzane przez kierownikow jednostek
i przekazywane zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 30 dni od dnia otrzymania
informacji, o ktérych mowa w ust. 1, nie p6zniej jednak niz do dnia 22 grudnia roku poprzedzajacego rok
budzetowy (§ 5 ust. 3).

Zarzady jednostek samorzadu terytorialnego weryfikuja otrzymane projekty planéw finansowych pod
wzgledem ich zgodnosci z projektem uchwaty budzetowej i w przypadku stwierdzenia réznic wprowadzaja
wnich odpowiednie zmiany, informujagc o ich dokonaniu kierownikow samorzadowych jednostek
budzetowych, w terminie 7 dni od dnia otrzymania projektu planu finansowego, nie pdzniej jednak niz do
dnia 27 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy (§ 6 ust.2). Stosownie za$§ do tresci
§ 8 ust. 5 rozporzadzenia, kierownicy samorzagdowych jednostek budzetowych w terminie nie dtuzszym niz
14 dni od dnia otrzymania informacji o kwotach dochodéw i wydatkéw budzetowych, przyjetych w uchwale
budzetowej, sporzadzaja plany finansowe swoich jednostek przez dostosowanie projektéw planoéw
finansowych samorzadowych jednostek budzetowych, o ktorych mowa w § 7. Z powyzszych regulacji
rozporzadzenia wynika zatem, iz kierownicy samorzadowych jednostek budzetowych sa zobowiazani do
sporzadzenia projektu planu finansowego oraz planu finansowego jednostek budzetowych.

Ustawa 0 finansach publicznych przewiduje instytucje kontrasygnaty jedynie w odniesieniu do skarbnika
jednostki samorzadu terytorialnego.

Stosownie do tre$ci art. 262 tej ustawy czynno$ci prawnych polegajacych na zacigganiu kredytow
i pozyczek oraz udzielaniu pozyczek, porgczen igwarancji, atakze emisji papierow wartosciowych
dokonuje dwodch cztonkéw zarzadu wskazanych w uchwale przez zarzad, z zastrzezeniem ust. 2. Dla
waznosci tych czynno$ci konieczna jest kontrasygnata skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego (ust.
1). Czynnosci prawnych, o ktorych mowa w ust. 1, w gminie dokonuje wojt, burmistrz, prezydent miasta
(ust. 2). Skarbnik, ktory odméwi kontrasygnaty, dokonuje jej na pisemne polecenie przewodniczacego
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem przypadku, gdy wykonanie polecenia stanowiloby
przestgpstwo albo wykroczenie. W takim przypadku skarbnik powiadamia o tym organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego 1iregionalng izb¢ obrachunkowa (ust. 3). Ponadto, obowigzek
kontrasygnaty skarbnika (lub osoby przez niego upowaznionej) dla czynno$ci prawnych, mogacych
spowodowa¢ powstanie zobowigzan pieni¢znych, zawarty zostal w przepisach ustaw samorzadowych:
art. 46 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz.U.z2015r. poz.1445) oraz wart. 57 ust. 3ustawy zdnia 5czerwca 1998r.
0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2015 r. poz.1392).

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzic¢, iz brak podstaw prawnych do przyjecia w przedmiotowym
Statucie regulacji, ktora zobowigzuje kierownika domu do uzyskania kontrasygnaty Wojta Gminy przy
opracowywaniu planu finansowego srodowiskowego domu samopomocy.

Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych przepisow ustawy.
Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzine. Zgodnie
z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, iz
kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych przepisoéw ustawy. Zakres
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upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr 1X/47/2015 Rady Gminy Wisznice we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

w/z WOJEWODY LUBELSKIEGO

Marian Starownik
WICEWOJEWODA

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Wisznice
2) Przewodniczacy Rady Gminy Wisznice
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