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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.529.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 1 grudnia 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XI1/63/2015 Rady Miejskiej w Tarnogrodzie z dnia
27 pazdziernika 2015 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XX/117/04 Rady Miejskiej w Tarnogrodzie
z dnia 30 listopada 2004r. w sprawie ustalenia regulaminu trybu przyznawania, kryteriéw i zasad
postepowania przy przyznawaniu nagrod dla nauczycieli za osiagniecia dydaktyczno-wychowawcze

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 .,
poz. 1515)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XII/63/2015 Rady Miejskiej w Tarnogrodzie z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XX/117/04 Rady Miejskiej w Tarnogrodzie z dnia 30 listopada 2004r. w sprawie
ustalenia regulaminu trybu przyznawania, kryteriow i zasad postgpowania przy przyznawaniu nagrod dla
nauczycieli za osiggnigcia dydaktyczno-wychowawcze.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XI1/63/2015 Rady Gminy Miejskiej w Tarnogrodzie zostala dorgczona organowi nadzoru
w dniu 5 listopada 2015r.

Powotujac w podstawie prawnej uchwaly m. in. art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz.U.z2014r., poz. 191 zp6ézn. zm.) Rada Miejska w Tarnogrodzie ustalita zmiany
§ 7 regulaminu trybu przyznawania, kryteriow izasad postgpowania przy przyznawaniu nagrod dla
nauczycieli za osiagnigcia dydaktyczno-wychowawcze, przyjetego uchwatg Nr XX/117/04 (§
1 uchwaty). § 7 regulaminu otrzymat brzmienie:

1. Wysokos¢ nagrody Burmistrza Tarnogrodu wynosi od 50% do 125% wynagrodzenia zasadniczego
nauczyciela mianowanego z wyksztalceniem magisterskim i przygotowaniem pedagogicznym ustalanego
corocznie w rozporzqdzeniu Ministra Edukacji Narodowej,

2. Wysokos¢ nagrody dyrektora wynosi od 40% do 100% wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela
mianowanego z wyksztalceniem magisterskim i przygotowaniem pedagogicznym ustalanego corocznie
w rozporzqdzeniu Ministra Edukacji Narodowej,

3. Burmistrz Tarnogrodu ustala corocznie limit nagrod do rozdziatu, przyjmujgc jako gtowne kryterium
podziatu liczbe nauczycieli zatrudnionych w poszczegolnych placowkach oswiatowych.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 4266

Przedmiotowa uchwata zostata podjgta z naruszeniem art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997r (Dz. U. z 1997r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

Zgodnie ztreScig art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowigzujagce na obszarze dziatania tych organdw. Zasady itryb wydawania aktow
prawa miejscowego okresla ustawa.

Wskazany art.94 Konstytucji pozwala ustali¢ przestanki legalnosci aktu wykonawczego. Aby zatem akt
wykonawczy obowigzywal musi spelnia¢ nastgpujace wymagania:

) musi by¢ wydany przez organy wskazane w Konstytucji (a wiec na podstawie upowaznienia
prawnoustrojowego);

2) musi by¢ wydany na podstawie i w celu wykonania upowaznienia ustawowego;

3) musi by¢ wydany przez organy wyraznie okre§lone w upowaznieniu ustawowym,;

4) musi regulowac tylko i wylacznie sprawy z zakresu spraw przekazanych w upowaznieniu do uregulowania;
5) musi regulowac te sprawy zgodnie z wytycznymi ustawowymi zawartymi w upowaznieniu.

Jesli akt nie spetnia ktoéregokolwiek ztych wymogow, to jest aktem sprzecznym z Konstytucja
1 nie moze by¢ uznany za akt obowigzujacy.

Akt wykonawczy musi spelnia¢é oméwione powyzej wymogi nie tylko w chwili jego wydania
i poczatku obowigzywania. Jesli nawet spelniat je w tym momencie, a pézniej w wyniku zmiany stanu
prawnego przestal je spetiac, to konsekwentnie nalezy uzna¢, ze akt ten nie obowigzuje z poczatkiem
obowigzywania zmienionego stanu prawnego. Zarowno w doktrynie, jak iorzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego bezspornie przyjmuje si¢
obecnie taka wlasnie zasade walidacyjng. Zmiang stanu prawnego powodujaca, ze akt wykonawczy
nalezy uzna¢ za nieobowigzujacy, moze by¢:

- uchylenie ustawy, na podstawie ktorej akt wykonawczy byt wydany,
- uchylenie przepisu ustawy upowazniajagcego do wydania tego aktu wykonawczego,

- zmiana tre$ci przepisu upowazniajacego do wydania aktu wykonawczego, polegajaca na istotnej zmianie
ktoregokolwiek z wymogdw dotyczacych tego aktu.

Za takim rozumieniem reguly walidacyjnej przemawia rowniez § 32 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100,
poz. 908), ktory z mocy § 143 tego rozporzadzenia ma zastosowanie do aktow prawa miejscowego.

Zgodnie z brzmieniem powotanego § 32 ust. 2 jezeli zmienia si¢ tre$¢ przepisu upowazniajacego
do wydania aktu wten sposob, ze zmienia si¢ rodzaj aktu wykonawczego albo zakres spraw
przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym lub wytyczne dotyczace tresci tego aktu,
przyjmuje si¢, ze taki akt wykonawczy traci moc obowiazujaca z dniem wejscia w zycie ustawy
zmieniajacej tre$¢ przepisu upowazniajacego.

W analizowanej sprawie obecne brzmienie art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela, zgodnie
z ktorym organy prowadzace szkotly ustalajg kryteria i tryb przyznawania nagrod dla nauczycieli za
ich osiggnigcia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, w tym realizacji zadan
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote,
oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty, ze $rodkéw, o ktorych mowa wust. 1 pkt 1,
uwzgledniajac w szczegolnosci sposob podziatu srodkéw na nagrody organow prowadzacych szkoty
i dyrektorow szkot, tryb zglaszania kandydatoéw do nagroéd oraz zasadeg, ze nagroda moze byc¢
przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku - zostalo wprowadzone
art. 2 pkt 6 ustawy zdnia 25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty, ustawy - Karta
Nauczyciela oraz ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. z 2008r. Nr 145, poz. 917),
zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1 stycznia 2009 r.

Zmiana dokonana przez ustawodawce polegata na poszerzeniu kryteriéw przyznawania nagrod dla
nauczycieli o realizacj¢ zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zajeé
organizowanych przez szkote.
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W zwigzku ze zmiang przepisu upowazniajacego do wydania aktu prawa miejscowego, jakim jest
uchwata w sprawie kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli, uchwata Nr XX/117/04
Rady Miejskiej w Tarnogrodzie z dnia 30 listopada 2004r. w sprawie regulaminu trybu przyznawania,
kryteriow 1izasad postgpowania przy przyznawaniu nagrod dla nauczycieli za osiagnigcia
dydaktyczno-wychowawcze utracita moc obowigzujaca z dniem 1 stycznia 2009r..

W konsekwencji, zapisy przedmiotowej uchwaly nowelizujace uchwate z 30 listopada 2004r., sa
niewazne z mocy prawa na skutek utraty mocy obowigzujacej uchwaty zmieniane;.

Nalezy rowniez wskazaé, iz art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela wyczerpujaco okresla granice
upowaznienia ustawowego udzielonego radzie gminy. W mys$l tego przepisu, rada zostata
upowazniona do ustalenia w drodze uchwaly kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli
za ich osiagniccia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, w tym realizacji
zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez
szkole, oraz realizacj¢ innych zadan statutowych szkoty.

Zgodnie z definicja zawarta w Stowniku jezyka polskiego PWN, wyraz "tryb" oznacza okreslony
sposob postepowania, zatatwianie pewnych spraw z zachowaniem ustalonej kolejnosci poczynan,
metode postepowania. Takie rozumienie powyzszego terminu wskazuje, ze przepis
art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela oznacza, iz rada gminy moze w drodze uchwaty ustali¢ sposob
imetody postgpowania przy przyznawaniu nagrody dla nauczyciela, a wigc m.in. wskazaé -
podejmowane w ustalonej kolejnosci - poczynania stuzace realizacji tego zadania.

Na gruncie omawianego przepisu ustawowego, do rady gminy nalezy zatem okreSlenie sposobu
postgpowania przy przyznawaniu nagrody, nie za$ okreslenie jej wysokosci.

Postanowienia dotyczace wysokos$ci nagrdd, zgodnie zregulacja zawarta w art. 30 ust. 6 pkt
3 Karty Nauczyciela, powinny si¢ znalez¢ w regulaminie wynagradzania nauczycieli, podejmowanym
na podstawie tego upowaznienia. Upowaznienie z art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela nie obejmuje
bowiem ustalenia wysoko$ci nagrod.

Zamieszczenie zatem wuchwale, podjetej na podstawie upowaznienia okre§lonego
w art. 49 ust. 2 ustawy — Karta Nauczyciela, regulacji okreslajacej wysoko$¢ nagrod dla nauczycieli,
nalezy oceni¢ jako dokonane z przekroczeniem przyshugujacego radzie upowaznienia ustawowego
zawartego w tym przepisie.

W wyroku z dnia 12 marca 2008r. (sygn. akt I OSK 19/08) Naczelny Sad Administracyjny orzekt,
ze: “Aby wypetni¢ delegacje wynikajgcq z art. 30 ust. 6 pkt 3 Karty Nauczyciela, w (...) regulaminie
wynagradzania nauczycieli powinny znalez¢ sie zapisy dotyczgce wysokosci i warunkow wyptacania
sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, a zatem rowniez nagrod, o ile nie zostaty
one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach. Kwestie dotyczgce sprecyzowania kryteriow
i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli ze specjalnego funduszu nagrod powinny by¢ zatem
przedmiotem odrebnej uchwaly zgodnie z przepisem art. 49 ust. 2 tej ustawy, z ktorego wynika
delegacja dla rady do ustalenia kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli”.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze uchwata Nr XXIII/154/09 Rady Miejskiej w Tarnogrodzie
zdnia 13 marca 2009r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysokos¢ oraz warunki
przyznawania nauczycielom zatrudnionym w szkotach i placéwkach oswiatowych, dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina Tarnogréd, dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego, za warunki pracy oraz obliczania iwyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw zawiera w § 40 postanowienie dotyczace wysokosci
nagrod dla nauczycieli.

Ponadto, rowniez § 7 ust. 3 regulaminu, w brzmieniu okreslonym w § 1 przedmiotowej uchwaty,
dotkniety jest wada prawna.

Zdaniem organu nadzoru, ustanawiajac powyzszy zapis, Rada przekroczyta swoje kompetencje.
Z postanowienia tego wynika, ze Rada zobowigzata Burmistrza do corocznego ustalania limitu
nagrod do rozdzialu oraz jednoczes$nie wyznaczyla glowne kryterium, wedle ktorego ten podziat ma
by¢ dokonany tj. wedhug liczby nauczycieli zatrudnionych w poszczegdlnych placéwkach
oswiatowych.
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W ocenie organu nadzoru zaden przepis prawa nie przyznaje radzie kompetencji do naktadania na
burmistrza tego typu obowiazku, jak réwniez nie przyznaje radzie uprawnien do wyznaczania
kryterium, ktérym ma si¢ kierowa¢ burmistrz w tym zakresie.

Jak wskazuje wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 lutego 2003 r. (sygn. akt
I SA/Lu 882/02), rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej
przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, aw tych dziataniach nie moze
wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawa.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziatajg w granicach ina podstawie
prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata
innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych
przepisow regulujacych dang dziedzine.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XI1/63/2015 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia.

Otrzymuja:
1) Burmistrz Tarnogrodu,
2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Tarnogrodzie.
w/z WOJEWODY LUBELSKIEGO

Marian Starownik

WICEWOJEWODA
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