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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.513.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 1 grudnia 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XIV/82/15 Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim z dnia
23 pazdziernika 2015r. w sprawie przyjecia programu wspolpracy Gminy Janow Lubelski
z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku
publicznego na 2016 rok, w czesci obejmujacej § 9 ust. 2 oraz § 13 ust. 6 Programu, stanowiacego
zalacznik do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz.
1515)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIV/82/15 Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim z dnia 23 pazdziernika 2015r. w sprawie
przyjecia programu wspotpracy Gminy Janoéw Lubelski z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na 2016 rok, wczgsci obejmujacej
§ 9 ust. 2 oraz § 13 ust. 6 Programu, stanowiacego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIV/82/15 Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim zostala dorgczona organowi nadzoru
w dniu 3 listopada 2015r.

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta na podstawie art. Sa ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014r., poz. 1118, z pdzn. zm.).

Zgodnie z brzmieniem powolanego przepisu organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okre§lony w art. 5ust. 5, roczny program wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspotpracy jest
uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

W art. 5a ust. 4 ww. ustawy ustawodawca zawart katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez
rad¢ w przedmiotowym programie.
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Stosownie do tresci ww. przepisu, w brzmieniu obowigzujacym w dacie uchwalenia Programu przez
Radg, program wspodlpracy zorganizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlnosci:

1) cel glowny i cele szczegdlowe programu;
2) zasady wspotpracy;
3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysoko$¢ srodkoéw planowanych na realizacje programu;
9) sposob oceny realizacji programu;

10)  informacje¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11)  tryb powotywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Powotany przepis art. 5Sa ust. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego io wolontariacie
odzwierciedla minimalng tres¢ programu. W przepisie tym ujeto elementy, ktore powinny si¢ znalez¢é
w uchwale dotyczacej programu wspolpracy, nie pozbawiajac przy tym organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego mozliwosci poszerzenia tego zakresu, na co wskazuje postuzenie si¢ przez
ustawodawce okres$leniem ,,w szczegdlnosci” (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4 pazdziernika
2013 r., sygn. III SA/Wr 143/13). Ustawodawca okreslit zatem w art. Sa ust. 4 przywolanej ustawy
niezbedne minimum postanowien, jakie powinna zawiera¢ uchwala ustanawiajaca program wspotpracy.

W § 9 ust. 2 Programu postanowiono, ze nadzor nad przebiegiem realizacji niniejszego Programu
sprawowac bedzie merytoryczny pracownik Referatu Spraw Spotecznych i Obywatelskich Urzedu, do
ktorego zadan naleze¢ bedzie:

1) nadzorowanie catosci spraw zwigzanych ze wspolpracq Gminy z sektorem pozarzgdowym,

2) przygotowanie ogloszen otwartego konkursu ofert we wspolpracy z referatami i jednostkami
organizacyjnymi Gminy,

3) zapewnienie kompleksowej obstugi komisji konkursowych, w tym przebiegu prac komisji oraz sporzqdzanie
protokolow z ich posiedzen,

4) sporzgdzanie wykazow dotacji, przyznanych organizacjom iinnym podmiotom oraz umieszczanie
informacji o wynikach konkursow na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego, w Biuletynie Informacji
Publicznej i na stronie internetowej Gminy,

5) opracowanie sprawozdania z realizacji Programu wspolpracy, ktory zostanie przedstawiony Radzie
Miejskiej nie pozniej niz do 30 kwietnia 2017r.,

6) przechowywanie dokumentacji dotyczqcej organizacji pozarzqgdowych,
7) dokonywanie kontroli i oceny realizacji zadan publicznych.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja zostala podjeta z przekroczeniem kompetencji
prawodawczych Rady, ktora nie posiada uprawnien do naktadania obowigzkoéw na pracownikéow Urzedu
Miasta. Nalezy wskaza¢, ze do wylacznej kompetencji wojta (burmistrza, prezydenta miasta) jako
organu wykonawczego nalezy okre§lenie sposobu wykonywania uchwal, oczym stanowi
art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa, organ wykonawczy gminy jest kierownikiem urzedu
iokresla zarowno organizacje, jak izasady funkcjonowania urzedu, pelni funkcje zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do pracownikow urzgdu gminy ikierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych, a wiec sprawuje wiadztwo organizacyjne nad aparatem pomocniczym organow gminy
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(art. 33 ust. 2, 31 5ustawy o samorzadzie gminnym; art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych — Dz. U. z 2014 r. poz. 1202).

A zatem uprawnienia do naktadania powinno$ci na pracownikow merytorycznych urzedu gminy,
tudziez okreslania jakiego rodzaju czynno$ci maja by¢ im powierzone w zwiazku z realizacja programu
wspolpracy, posiada wojt (burmistrz, prezydent miasta), jako kierownik urzgdu, wykonujacy
uprawnienia pracodawcy — zwierzchnika stuzbowego, a nie rada gminy.

Dlatego tez, to nie Rada, a Burmistrz Janowa Lubelskiego — jako organ wykonawczy gminy
ijednoczesnie zwierzchnik stuzbowy pracownikéw urzedu — ma wytaczne prawo nalozenia na tych
pracownikéw obowigzkow zwigzanych zrealizacjag programu wspolpracy. W kwestionowanych
unormowaniach Rada Miejska w Janowie Lubelskim — okres$lajagc zakres powinno$ci pracownika
referatu Urzgdu istotnie naruszyla ustawowe prerogatywy Burmistrza (tak tez wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 4 pazdziernika 2013r. sygn. akt IIl SA/Wr 143/13).

Stosownie do tresci § 13 ust. 6 Programu w przypadku, kiedy organizacje otrzymaly dotacje
w wysokoSci nizszej niz wnioskowana, przed zawarciem umowy konieczne jest dokonanie uzgodnien,
ktorych celem jest doprecyzowanie warunkow i zakresu realizacji zadania.

W ocenie organu nadzoru przytoczona regulacja programu wykracza poza upowaznienie okreslone
w art. Sa ust. 1 1 ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zaden przepis ustawy nie upowaznia rady gminy do naktadania, w ramach programu, jakichkolwiek
obowiazkéw na organizacje pozarzadowe, zwigzanych z otrzymaniem dotacji w ramach otwartego
konkursu ofert oraz zawarciem umowy.

Z art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wynika, iz informacje na
temat wysokosci s$rodkow przeznaczonych na realizacj¢ zadania publicznego (pkt 2), zasad
przyznawania dotacji (pkt 3) a takze terminach i warunkach realizacji zadania (pkt 4) zawiera ogtoszenie
otwartego konkursu ofert.

Zakres $wiadczen skladajacych si¢ na realizacj¢ zadania publicznego okresla umowa zawartg mi¢dzy
organizacjami pozarzadowymi lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 (art. 14 ust. 4 ustawy).

Sprawy zwigzane z ogloszeniem otwartego konkursu ofert oraz ustaleniem warunkéw uzyskania
przez organizacje pozarzadowe dotacji na realizacj¢ zadania publicznego, a takze ustalenie warunkow
zawarcia umowy Ww powyzszym zakresie nalezg do kompetencji organu wykonawczego gminy
organizujacego konkurs ofert i zawierajacego umowe¢ — w analizowanej sprawie do Burmistrza Janowa
Lubelskiego inie moga by¢ normowane w ramach przyjetego przez Rade programu wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XIV/82/15, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

Otrzymuja:
1) Burmistrz Janowa Lubelskiego,
2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim.
w/z WOJEWODY LUBELSKIEGO

Marian Starownik
WICEWOJEWODA
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