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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131. 569 .2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 16 grudnia 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr X/47/2015 Rady Gminy Wysokie z dnia 6 listopada 2015 r.
w sprawie stypendium Wdéjta Gminy Wysokie dla uczniow, w czesci obejmujacej § 5 ust. 5i § 6 ust. 2.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2015r.
poz. 1515)

stwierdzam niewaznos$c¢

uchwaty Nr X/47/2015 Rady Gminy Wysokie z dnia 6 listopada 2015 r. w sprawie stypendium Wojta
Gminy Wysokie dla uczniow, w czes$ci obejmujacej § 5 ust. 51 § 6 ust. 2.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X/47/2015 Rady Gminy Wysokie zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 17 listopada
2015r.

Przedmiotowg uchwale Rada Gminy podjeta na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.).

Zgodnie z art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty, jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢
regionalne lub lokalne programy:

1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy;
2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

W art. 90t ust. 4 ustawa stanowi zas$, ze w przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa w ust. 1,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okre$la szczegétowe warunki udzielania pomocy
dzieciom i mtodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych ucznidéw oraz tryb
postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegdlnoSci przedsigwzigcia — sprzyjajace
eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby Iub grupy osoéb uprawnione do pomocy oraz potrzeby
edukacyjne na danym obszarze.

Zatem ogo6lne ramy wsparcia udzielanego przez gming rada okresla w programie uchwalanym na
podstawie art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, nastgpnie za$ ustala szczegdélowe warunki
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udzielania pomocy wramach tego programu — w uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego,
podejmowanej na podstawie i w granicach art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Zdaniem organu nadzoru, zar6wno przyznanie stypendium dla uzdolnionych ucznidéw, jak i odmowa
przyznania tego stypendium, nastepuje w drodze decyzji administracyjne;j.

Przedmiotowa uchwala, wydana na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, stanowi akt
prawa miejscowego. Ustanawia przepisy powszechnie obowigzujace na obszarze Gminy Wysokie,
bedzie zatem wchodzita w zakres szerokiej podstawy prawnej decyzji administracyjnych dotyczacych
przyznawania stypendiow, skierowanych do indywidualnych podmiotow, posiadajacych opisane w niej
osiggnigcia w konkretnej dziedzinie (naukowej, sportu, artystycznej).

Analiza regulacji przedmiotowej uchwaly wskazuje, ze celem prowadzonego na jej podstawie
postgpowania jest wiazace ustalenie konsekwencji norm prawa materialnego w niej wyrazonego,
w odniesieniu do konkretnie oznaczonego adresata w sprawie indywidualnej, przez organ administracji
publicznej. A zatem wchodzi w zakres zaréwno podmiotowy, jak iprzedmiotowy obowigzywania
i stosowania kodeksu postgpowania administracyjnego.

Stosownie do art. 1 pkt 1 Kpa przepisy tej ustawy stosuje si¢ do postepowania przed organami
administracji publicznej w nalezacych do wlasciwosci tych organéw sprawach indywidualnych
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych.

W mysl za$ art. 104 § 11 § 2 Kpa organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie
decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej. Decyzje rozstrzygaja sprawe co do jej istoty
w catosci lub w cze$ci albo w inny sposdb koncza sprawe w danej instancji.

Z przytoczonych powyzej przepisow wynika, ze wlasciwg formg zakonczenia sprawy
administracyjnej jest decyzja administracyjna, stanowigca wiadcze dzialanie organu administracji
publicznej skierowane na wywotanie konkretnych, indywidualnie oznaczonych skutkoéw prawnych.
Podejmujgc to rozstrzygnigcie organ administracji dokonuje konkretyzacji prawa, ktdre inaczej
nie mogloby stanowi¢ podstawy do korzystania przez jednostke z przyshugujacych jej uprawnien.

Decyzja administracyjna, jako akt konkretyzacji indywidualnych praw lub obowiazkéw jednostki,
winna by¢ wydana, gdy istnieje sprawa administracyjna, czyli gdy prawo materialne posrednio (a
nie wprost) reguluje wspomniane prawa i obowiazki (J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski,
Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2009, s.
372-373).

Pojecie "organ administracji publicznej" nie budzi zasadniczych kontrowersji na tle przepisoéw art. 1 i
5 Kpa. Problem nie polega na identyfikacji organu panstwa jako organu administracji publicznej, lecz
raczej na odrdznieniu i oddzieleniu tych o$§wiadczen woli organu administracji publicznej, ktére sg
sktadane w sferze prawa cywilnego, od o§wiadczen woli organu administracji publicznej sktadanych
w sferze prawa administracyjnego. Nie ulega watpliwosci, ze z zasady tam, gdzie organ administracji
publicznej dziata w wykonywaniu uprawnien wiascicielskich podmiotu, ktory reprezentuje, wiasciwe sa
cywilnoprawne formy dzialania, za§ tam, gdzie na plan pierwszy wysuwaja si¢ wladcze,
publicznoprawne aspekty dzialania organu, wlasciwe sa formy administracyjnoprawne, w tym decyzja
administracyjna.

Bezsporne jest rdwniez, ze nie zachodzi stosunek podporzadkowania organizacyjnego lub
stuzbowego pomigdzy Woéjtem Gminy iosobami fizycznymi - dzie¢mi i miodzieza z terenu Gminy
Wysokie, objetymi przepisami przedmiotowej uchwaty.

Warunki uznania rozstrzygniecia Wojta Gminy w sprawie przyznania stypendium na podstawie
omawianych przepiséw za decyzj¢ administracyjng sa zatem spetnione.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr
X/47/2015 narusza powszechnie obowigzujace przepisy prawa.

W § 4 uchwaly Rada Gminy okreslita warunki, jakie musi spelnia¢ uczen aby uzyska¢ stypendium za
wybitne osiagnigcia w nauce.

Jednoczesnie w § 5 ust. 5 uchwaty Rada postanowila, ze wnioski niekompletne lub nie spetniajace
kryteriow okreslonych w § 4 nie bedg rozpatrywane.
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Z tredci § 5 ust. 5 uchwaly wynika zatem, iz jezeli wskazane w uchwale kryteria uprawniajace do
przyznania stypendium nie bedg spelnione, wniosek o przyznanie stypendium nie bedzie na dalszym
etapie postepowania rozpatrywany.

Wprowadzenie takiej regulacji nie znajduje uzasadnienia prawnego.

Analiza postanowien uchwaly wskazuje na typowo administracyjny charakter postgpowania
w sprawie przyznania stypendium, skladajacy si¢ ztrzech klasycznych faz tego postgpowania.
Rozpoczyna si¢ ona zlozeniem wniosku, nastepnie jego rozpoznaniem ikonczy si¢ wydaniem
stosownego rozstrzygniecia. Podkreslenia wymaga, iz rozstrzygnigcie wydane w toku tej procedury ma
charakter wladczy i jednostronny, kwalifikujacy badz do przyznania stypendium, badz do negatywnego
rozpatrzenia wniosku.

Uwzgledniajac za$ okoliczno$é, ze akty te podejmowane sg przez organ administracji publicznej
w sprawie indywidualnej przyja¢ nalezy, ze zar6wno przyznanie stypendium, odmowa jego przyznania
nastepuje w drodze decyzji administracyjne;.

W sytuacji zatem nie spetnienia ktoregos ze wskazanych w § 4 uchwaty kryteriow uprawniajacych do
otrzymania stypendium, organ administracji publicznej powinien wyda¢ decyzje o odmowie przyznania
stypendium, nie za$ - jak postanowita Rada - pozostawi¢ wniosek bez rozpatrzenia.

W kontekscie § 5 ust. 5 uchwaly nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze skoro postepowanie w sprawie
przyznania stypendium Iub odmowie jego przyznania jest postegpowaniem administracyjnym,
zastosowanie do niego beda mialy rowniez przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego
dotyczace wnoszenia podan i uzupetniania ich brakow na podstawie wezwania organu.

Zgodnie z art. 64 § 2 Kpa jezeli podanie nie czyni zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach
prawa, nalezy wezwa¢ wnoszacego do usunigcia brakow w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze
nieusuni¢cie tych brakoéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania. Zatem w sytuacji, gdy strona
postgpowania braki takie uzupelni, jej pismo bedzie wywierato skutek od dnia jego wniesienia.

W konsekwencji powyzszych wywodow, za prawnie wadliwy nalezy uzna¢ rowniez przepis
§ 6 ust. 2 uchwaly, zgodnie zktéorym od stanowiska Wojta Gminy Wysokie w sprawie stypendium
nie przyshuguje odwotanie.

Skoro, jak juz zostalo wywiedzione, postgpowanie dotyczace przyznania stypendium za wybitne
osiggnigcia w nauce prowadzone jest przed organem administracji publicznej w nalezacej do wlasciwosci
tego organu sprawie indywidualnej, ktéora powinna by¢ rozstrzygana w drodze decyzji administracyjnej, to
pozbawienie strony prawa odwotania od decyzji stanowi ztamanie fundamentalnej zasady, na jakiej opiera
si¢ postegpowanie administracyjne, to jest zasady jego dwuinstancyjnosci, wyrazonej w art. 15 kodeksu
postepowania administracyjnego (por. wyroki WSA w Lublinie z dnia 28 wrze$nia 2010r., III SA/Lu 227/10
oraz z dnia 1 wrze$nia 2011r., II SA/Lu 579/11).

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi€, ze regulacja § 6 ust. 2 uchwaly narusza prawo w sposob
istotny.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych przepisow
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzine.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr X/47/2015 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Przemystaw Czarnek

Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Wysokie
2) Przewodniczacy Rady Gminy Wysokie
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