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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.584.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 23 grudnia 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XI/71/15 Rady Gminy Sawin z dnia 13 listopada 2015 r.
w sprawie uchwalenia Programu wspélpracy Gminy Sawin z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na 2016 rok

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2015r.
poz. 1515)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XI/71/15 Rady Gminy Sawin z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie uchwalenia Programu
wspotpracy Gminy Sawin zorganizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na
2016 rok.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XI/71/15 Rady Gminy Sawin zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 23 listopada
2015.

Rada Gminy Sawin dziatajagc na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego io wolontariacie (Dz. U.z 2014 1. poz. 1118, zpdzn. zm.) uchwata Nr XI/71/15
uchwalita ,,Program wspdlpracy Gminy Sawin z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
na rok 2016”, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

Na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy,
roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3. Roczny program wspolpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu. Natomiast przepis art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie zawiera katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez rade w programie wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Zgodnie z nim, obligatoryjnymi elementami rocznego programu wspotpracy sa w szczegdlnosci:
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1) cel glowny i cele szczegdlowe programu;
2) zasady wspotpracy;
3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos$¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;
9) sposob oceny realizacji programu;

10)  informacja o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11)  tryb powotywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Uchwata dotyczaca rocznego programu wspdlpracy zorganizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 jest aktem prawa miejscowego, bowiem zawiera normy
o charakterze generalnym (czyli nie odnoszace si¢ do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do
pewnej kategorii potencjalnych adresatow) i abstrakcyjnym (czyli nie sa konsumowane przez
jednokrotne zastosowanie, lecz mogace by¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow
w przysztosci), a nadto wydana zostata przez ustawowo wskazany organ administracji (por. wyrok NSA
z dnia 8 listopada 2011 r., sygn. akt II OSK 1824/11; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 18 kwietnia
2013 r., sygn. akt IT SA/O1 131/13).

Uchwata Nr XI/71/15 Rady Gminy Sawin z dnia 13 listopada 2015 r. podjeta zostata z istotnym
naruszeniem art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Przepis ten
zawiera zakres regulacji programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, wskazujac, jakie minimalne elementy powinien zawiera¢ taki program.
Uzyty w tym przepisie zwrot ,,w szczegdlnosci” wyznacza organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego minimalny zakres treSci programu. Rada wypeliajac zakres upowaznienia ustawowego
powinna zatem uregulowac¢ w programie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, co najmniej te elementy, ktére zostalty wymienione w art. 5a ust. 4 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Tymczasem w przedmiotowej uchwale nie zawarto postanowien dotyczacych sposobu tworzenia
programu oraz przebiegu konsultacji (art. 5 ust. 4 pkt 10 ustawy). Brak regulacji obligatoryjnych
elementow, wynikajacych z upowaznienia ustawowego stanowi naruszenie przepisow ustawy, a tym
samym istotne naruszenie przepisOw prawa.

Wypetnienia przewidzianej w art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy o dzialalnos$ci pozytku publicznego io
wolontariacie delegacji nie moga stanowi¢ zapisy rozdzialu 11 programu ,Informacja o sposobie
tworzenia Programu oraz przebiegu konsultacji”.

Zgodnie z § 13 programu Tworzenie Programu przebiegaé bedzie w nastgpujgcy sposob: 1)
zamieszczenie na Stronie internetowej Urzedu Gminy informacji o rozpoczeciu prac nad
przygotowaniem Programu oraz mozliwosci przekazywania przez podmioty Programu ogolnych
propozycji, kierunkow oraz obszarow dziatan do projektu Programu, 2) przeprowadzenie z podmiotami
Programu konsultacji projektu Programu, 3) przygotowanie zestawienia oraz sporzqdzenie analizy
uwag iwnioskow zgloszonych podczas konsultacji, 4) przygotowanie projektu uchwaly w sprawie
przyjecia Programu wspolpracy Gminy Sawin z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami
prowadzgcymi dziatalnos¢ pozZytku publicznego oraz skierowanie jej pod obrady Rady Gminy
w Sawinie, 5) Rada Gminy Sawin przekazuje do zaopiniowania program wspolpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.z 2014 r., poz. 1118, z pdzn. zm.); po
akceptacji zostanie ona opublikowana jako zalqcznik do niniejszej uchwaly, 6) przyjecie przez Rade
Gminy w Sawinie uchwaly w sprawie Programu wspolpracy Gminy Sawin z organizacjami
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pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2016 .

Natomiast w § 14 programu Rada Gminy Sawin okreslita, iz ,, Konsultacje programu przebiegac bedg
w nastgpujgcy sposob: 1) przestanie do organizacji pozarzgdowych i podmiotow wymienionych
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U.z2014 r., poz. 1118, zpozn. zm.) informacji o mozliwosci przestania drogq elektroniczng
ogolnych propozycji, kierunkow oraz obszarow dziatan do projektu Programu, 2) zamieszczenie na
stronie internetowej oraz na tablicy ogloszen Urzedu Gminy projektu Programu oraz informacji
o mozliwosci sktadania uwag iwnioskow dotyczqcych projektu Programu w siedzibie Urzedu,
przesylania ich drogq pocztowq lub za posrednictwem poczty elektronicznej, 3) sporzqdzenie analizy
uwag i wnioskow zgloszonych podczas konsultacji, 4) przygotowanie sprawozdania z przebiegu

N3

konsultacji”.

Zarowno zapisy § 13 jak 1§ 14 programu dotycza zdarzen przyszlych, nie wskazuja natomiast jak
przebiegal proces tworzenia programu na 2016 rok, ani jak przebiegaly konsultacje z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie.

W ocenie organu nadzoru, przytoczonych wyzej postanowien nie mozna uznaé¢ za wypelnienie
dyspozycji art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Nalezy podkresli¢, iz konsultacje projektu programu powinny przebiegaé zgodnie zuchwala
podejmowang na podstawie art. 5 ust. 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, tj.
uchwata Nr XXXIX/257/10 Rady Gminy Sawin z dnia 11 pazdziernika 2010 r. w sprawie okreslenia
szczegotowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o0 wolontariacie projektow aktow prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dzialalnosci statutowej tych organizacji (Dz. Urz. Woj.
Lubelskiego z 2010 r. Nr 128, poz. 2186).

Jak wspomniano powyzej, uchwata dotyczaca rocznego programu wspOlpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 jest aktem prawa miejscowego, ktory
winien zawiera¢ niezb¢dne minimum postanowien, powierzonych przez ustawodawce do uregulowania
przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego w przyjetym, na podstawie art. 5a ust. 1 i
ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, programie wspotpracy.

W mysl wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 21 maja 2014 r.,
sygn. akt III SA/Wr 134/14 ,,wyrazona w art. 7 Konstytucji RP zasada dziatania przez organy wiladzy
publicznej na podstawie i w granicach prawa, wymusza (miedzy innymi) wypeinianie przez te organy
wlasnej kompetencji do podejmowania uchwat w sposob kompletny, tzn. w pelnym zakresie i w ramach
Jjednego aktu podejmowanego na podstawie konkretnego upowaznienia ustawowego. W rozpoznawanym
przypadku granice takiego kompleksowego i kompletnego zarazem upowaznienia zakresla niezbedne
minimum programowe wskazane przez prawodawce w art. 5a ust. 4 ustawy. Nieuregulowanie
obligatoryjnych elementow, wynikajqcych z upowaznienia ustawowego stanowi bez wqtpienia istotne
naruszenie przepisow prawa.”.

Niewyczerpanie zakresu upowaznienia z art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie, skutkuje koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Przedmiotowa uchwata obarczona jest takze istotnymi wadami prawnymi innego rodzaju.

Zgodnie z § 7 pkt 8 lit. a zdanie drugie programu Wojt Gminy Sawin moze, na wniosek podmiotu
programu, rozszerzy¢ liste zadan realizowanych wroku 2016, po zasiegnigciu opinii Rady Gminy
w Sawinie oraz uzgodnieniu z organizacjami.

Zdaniem organu nadzoru powyzszy zapis stanowi naruszenie art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktérym okreslenie zakresu przedmiotowego programu
stanowi obligatoryjny element programu wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Zadania te moga
by¢ okreslone tylko i wylacznie przez Rade Gminy Sawin w programie wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, stanowigcym akt prawa
miejscowego i uchwalanym w sposob okre§lony w art. 5 ust. 5.
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W mysl przepisoOw ustawy rada gminy jest zobowigzana do okreslenia w uchwalonym programie
zakresu przedmiotowego tego programu oraz priorytetowych zadan publicznych realizowanych
w ramach programu w danym roku. Zatem nie jest dopuszczalne scedowanie kompetencji w tym
zakresie na organ wykonawczy gminy.

W § 8 programu Rada Gminy Sawin okreslita formy wspotpracy z podmiotami programu, w tym
w pkt 2 przyjeta, iz ,,inne formy wsparcia mogg obejmowac w szczegolnosci : a) udzielanie pomocy przy
organizowaniu spotkan otwartych przez organizacje, ktorych tematyka wigze si¢ z Programem, np.
poprzez mozliwo$¢ nieodptatnego udostepnienia lokalu, $rodkéw technicznych itp., b) udzielanie
pomocy w pozyskiwaniu $rodkow finansowych na realizacje zadan publicznych z innych zrodet niz
dotacja z budzetu Gminy, ¢) rekomendowanie projektow realizowanych przez podmioty Programu, d)
obejmowanie honorowym patronatem przez Wojta Gminy Sawin inicjatyw realizowanych przez
podmioty Programu, e) funkcjonowania Rady Dzialalno$ci Pozytku Publicznego na szczeblu gminnym,
f) nieodptatne udostepnianie, w miar¢ mozliwosci, pomieszczen i sprz¢tu, prowadzenie dziatalnosci
informacyjnej w zakresie oferowanych przez inne podmioty szkolen i publikacji dla organizacji
pozarzadowych”.

Uzycie w przytoczonej regulacji zwrotu ,,w szczego6lnosci” powoduje, ze katalog form wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi okre$lony w programie przybiera posta¢ wyliczenia otwartego. Taka
regulacja oznacza, ze dopuszczalne sg takze inne, nie wymienione w uchwale formy wspolpracy.

Tymczasem zgodnie =z art. 5a wust.4 pkt 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io
wolontariacie, rada zostala zobowigzana do okre$lenia w podejmowanym rocznym programie form
wspotpracy, w jakich bedzie ta wspotpraca realizowana.

Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tre$ci udzielonego jej upowaznienia do podjecia
uchwaty, powinna uregulowa¢ w sposéb kompleksowy i precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji,
w tym rowniez okresli¢ katalog form wspotpracy (art. Sa ust. 4 pkt 4 ustawy).

Przedmiotowa regulacja, poprzez uzycie sformutowania ,,w szczegdlnosci”’, wymogu tego nie spetia.
Przyjete w § 8 pkt 2 programu rozwigzanie prowadzi do odestania przez Rade do innych,
nieskonkretyzowanych przez ten organ sposobow wspotdziatania.

Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadoéw administracyjnych.
W wyroku z dnia 6 czerwca 2014 r., sygn. III SA/Wr 162/14, Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroclawiu stwierdzit, iz zakresem normy kompetencyjnej, dajgcej sie wyprowadzic¢ z przepisow art. 5a
ust. Iw zw. zart 5a ust. 4pkt 4i art. 5ust. 2ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io
wolontariacie, prawodawca objgt skonkretyzowanie i skatalogowanie (numerus clausus) przez organ
stanowigcy form wspotdziatania na obszarze wiasciwosci gminy, aby podmioty zamierzajgce podjgé
wspoiprace z gming (uczestnicy programu) nie mialy watpliwosci w kwestii mozliwych, przewidzianych
wprostform wspolpracy w sferze dziatalnosci pozytku publicznego na obszarze wiasciwosci danej
Jjednostki samorzqdu terytorialnego.

Ponadto Rada Gminy Sawin w rozdziale 12 programu okres$lita tryb powotywania i zasady dziatania
komisji konkursowych.

W § 15 pkt 2 zdanie drugie programu postanowiono, iz w sktad komisji konkursowej wchodza: 1.
pracownicy Urzedu Gminy Sawin, 2. przedstawiciele podmiotow Programu wytonieni wg nastepujgcych
kryteriow: (...) kandydatami na czlonkow komisji konkursowej mogq byc¢ czlonkowie podmiotow
Programu oraz osoby wskazane przez podmioty Programu (nie bedgce ich cztonkami), upetnomocnione
do reprezentowania podmiotu Programu w procedurach konkursowych (lit. b); (...) w skfad komisji
konkursowej nie bedg powolywani reprezentanci podmiotow, ktore ubiegajq sie w danym postepowaniu
konkursowym o srodki z budzetu Gminy lub pozostajgcy z oferentami w takich relacjach, ktore moglyby
wywotaé podejrzenie o stronniczoS¢ lub interesownosé (lit. e).

Ponadto, zgodnie z § 15 ust. 3 programu w pracach komisji konkursowej mogq uczestniczy¢ osoby
posiadajqce specjalistyczng wiedze w dziedzinie obejmujgcej zakres zadan publicznych, ktorych konkurs
dotyczy. Osoby te mogq zostacé zaproszone przez Wojta lub komisje konkursowq.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje stanowig nieuprawniong modyfikacje przepiséw
ustawowych regulujacych sktad komisji konkursowej, zawartych w art. 15 ust. 2a-2b i ust. 2d-2f ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.
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Zgodnie z przywolanymi przepisami, organ administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs
ofert powotuje komisje konkursowa w celu opiniowania ztozonych ofert (art. 15 ust. 2a).

W sktad komisji konkursowej powolanej przez organ jednostki samorzadu terytorialnego wchodza
przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki (art. 15 ust. 2b).

W sktad komisji konkursowej wchodza osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, z wytaczeniem o0s6b wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorgce udziat w konkursie (art. 15 ust. 2d). Komisja konkursowa
moze dziala¢ bez udziatu oséb wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3, jezeli:

1) zadna organizacja nie wskaze 0s6b do sktadu komisji konkursowej lub
2) wskazane osoby nie wezma udziatu w pracach komisji konkursowe;j, lub

3) wszystkie powotane w sktad komisji konkursowej osoby podlegaja wylaczeniu na podstawie art. 15 ust. 2d
lub art. 15 ust. 2f (art. 15 ust. 2da).

Mocg ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego io0
wolontariacie oraz ustawy o fundacjach zostato nadane nowe brzmienie art. 15 ust. 2e, zgodnie z ktéorym
komisja konkursowa moze korzysta¢ z pomocy osob posiadajacych specjalistyczng wiedze z dziedziny
obejmujacej zakres zadan publicznych, ktorych konkurs dotyczy.

Ponadto, ustawa zmieniajaca w art. 15 po ust. 2e dodata ust. 2ea, ktéry stanowi, iz osoby, o ktérych
mowa w ust. 2e, moga w szczego6lnosci:

1) uczestniczy¢ w pracach komisji z gtosem doradczym;
2) wydawac opinie.

W mysl art. 15 ust. 2f ustawy, do czlonkéw komisji konkursowej bioracych udzial w opiniowaniu
ofert stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22013 1. poz. 267 oraz z 2014 r. poz. 183) dotyczace wylaczenia pracownika.

Kwestia sktadu komisji konkursowej, a takze wylaczenia w tym zakresie, zostaly zatem okreslone
przez ustawodawce. Przywolane regulacje nie daja Radzie Gminy Sawin podstaw do wkraczania
w ustawowo unormowang sfer¢ cztonkostwa w komisji konkursowe;j.

Natomiast w § 16 pkt 4 programu Rada Gminy ustalita, iz w pracach komisji nie mogg bra¢ udziatu
reprezentanci podmiotow wnioskujgcych o dotacje lub pozostajgcy z oferentami w takich relacjach,
ktore moglyby wywotaé podejrzenie o stronniczos¢ lub interesownosé.Kazdy czlonek komisji przed
rozpoczeciem jej dziatalnosci zobowigzany jest do ztozenia pisemnego oswiadczenia w sprawie (§ 16 pkt
5).

Zdaniem organu nadzoru, postanowienia § 16 pkt 4 1 5 programu stanowa przekroczenie ustawowej
kompetencji wynikajacej zart. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego io
wolontariacie, gdyz nie mieszczg si¢ ani w trybie powolywania komisji konkursowej, ani w zasadach jej
dziatania.

Rada, zamieszczajac w uchwale powyzsze zapisy, wkroczyla w materi¢ ustawowa. Jak juz
wspomniano, zgodnie z art. 15 ust. 2f ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie do
cztonkow komisji konkursowej bioracych udzial w opiniowaniu ofert stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego dotyczace wylaczenia pracownika.

Zastosowanie bedzie mial wigc art. 24 K.p.a., okreslajacy sytuacje, w ktorych pracownik organu
administracji publicznej podlega wylaczeniu od udziatu w postgpowaniu.

Jak podkresla Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 19 marca 2014 r.,
sygn. akt [Il SA/Wr 71/14 ,,unormowania zawarte w art. 24 § 1i § 3 k.p.a. majq charakter bezwzglednie
obowiqzujqcy i w sytuacji, gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie co do powigzania jurora z oferentem,
powinny obligowac¢ wdjta, jako powolujgcego komisje konkursowq, do odsunigcia takiego cztonka
komisji konkursowej od wszystkich czynnosci dokonywanych w postepowaniu ofertowym obejmujgcym
to samo przedsigwziecie. Myslg lezqcq u podstaw rozwigzan normatywnych przyjetych w art. 24 k.p.a.
bylo niewgtpliwie dgzenie do zachowania bezstronnosci i obiektywizmu 0sob uczestniczqcych w catym
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postgpowaniu, we wszystkich jego fazach, a niejedynie w niektorych fragmentach, zwlaszcza gdy
w takim postegpowaniu wystepuje wielos¢ podmiotow konkurujgcych ze sobg w ubieganiu si¢ o stosowng
koncesje, czy tez zezwolenie, jak io przyjecie oferty. Nieprzypadkowo zatem w art. 15 ust. 2f ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie odestano do przepisow kp.a. dotyczgcych
wylgczenia pracownika”.

Jednoczes$nie w § 16 pkt 6 programu okreslono, iz za udzial w posiedzeniach komisji jej cztonkom
nie przystuguje wynagrodzenie i zwrot kosztow podrozy. Przytoczona regulacja programu wykracza poza
zakres upowaznienia zawartego w art. Sa ust. 1 w zw. z art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac delegacje art. Sa ust. 4 pkt
11 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, nie ma kompetencji do wprowadzania
w programie zapisOw dotyczacych okreslenia zasad, na jakich poszczegdlni cztonkowie komisji beda
uczestniczy¢ w jej pracach, gdyz tak nalezy interpretowaé przepis decydujacy o przystugiwaniu badz
nieprzystugiwaniu cztonkom komisji wynagrodzenia za udzial w jej pracach.

Zasady uczestnictwa poszczego6lnych cztonkoéw komisji w jej pracach (w tym m. in. rozstrzygnigcie
o przystugujacym im z tego tytutu konkretnych uprawnien) nie moga by¢ uznane za tozsame z zasadami
dziatania komisji konkursowych jako podmiotu opiniujacego oferty w konkursach ofert (por. wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 23 lipca 2014 r., sygn. akt [IIl SA/Wr 175/14).

Rowniez regulacje § 16 pkt 8 lit. ¢ programu podjete zostaly z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2j
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. W § 16 pkt 8 lit. ¢ Rada Gminy Sawin
przyjeta, iz do zadan przewodniczacego komisji konkursowej nalezy: pisemne powiadomienie
wszystkich oferentow, ktorzy nie otrzymali dotacji, o decyzji Wojta wraz z uzasadnieniem.

Na podstawie art. 15 ust. 2j ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie wyniki
otwartego konkursu ofert oglasza si¢ niezwlocznie po wyborze oferty w sposob okreslony
wart. 13 ust. 3, tj. w Biuletynie Informacji Publicznej; w siedzibie organu administracji publicznej
W miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen; na stronie internetowej organu administracji
publiczne;j.

Powtarzanie regulacji ustawowych, a tym bardziej ich modyfikacja przez przepisy uchwaly moze
doprowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem
liczy¢ sie ztym, ze powtdrzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w konteks$cie
uchwaly, w ktorej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji
ustawodawcy. Nalezy zatem uzna¢, ze powszechnie obowigzujacy porzadek prawny narusza w stopniu
istotnym modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest
tyko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

W orzecznictwie sadow administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byl poglad, ze powtorzenia
i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace, stanowig istotne naruszenie prawa (por. m. in. wyroki NSA
z dnia 16 czerwca 1992 r., sygn. akt II SA 99/92, ONSA 1993/2/44; z dnia 14 pazdziernika 1999 .,
sygn. akt Il SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17; z dnia 6 czerwca 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr X1/71/15 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zltozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.
WOJEWODA LUBELSKI
Przemystaw Czarnek
Otrzymuja :

1) Przewodniczacy Rady Gminy Sawin
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2) Wojt Gminy Sawin
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