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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.579.2015
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 28 grudnia 2015 1.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XI11/72/15 Rady Miasta Terespol z dnia 24 listopada 2015 r.
w sprawie regulaminu utrzymania czystoS$ci i porzadku na terenie Miasta Terespol, w cze$ci obejmujace;j
§ 6 ust. 71 § 8 ust. 2 pkt 4 Regulaminu stanowiacego zalacznik do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz.
1515)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwalyNr XIII/72/15 Rady Miasta Terespol z dnia 24 listopada 2015 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci iporzadku na terenie Miasta Terespol, w czeSci obejmujgcej § 6 ust. 7 i
§ 8 ust. 2 pkt 4 Regulaminu stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIII/72/15 Rady Miasta Terespol zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 listopada
2015.

Przedmiotowa uchwat¢ Rada Miasta Terespol podjela na podstawie art. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, ze zm.).

W mys$l przywotanego przepisu ustawy, rada gminy, po zasiggnieciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy, zwany dalej
"regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego (art. 4 ust. 1).

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania iodbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich
odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone
oraz odpady budowlane irozbiorkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czegsSci nieruchomos$ci stuzacych do uzytku
publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,
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2) rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw 1iich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby o0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkéw 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwo$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.

Nalezy wspomnie¢, ze mocg ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystoSci 1porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.z2015r., poz. 87) do
przedmiotowej ustawy dodany zostal art. 4 ust. 2a, ktory wszedl w zycie z dniem 1 lutego 2015.
Zgodnie z brzmieniem tego przepisu regulamin moze wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania
i odbierania odpadéw komunalnych innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz w obecnym stanie prawnym przedmiotowa uchwata
bedac aktem prawa miejscowego, wydanym na podstawie upowaznienia okreslonego
w art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach winna $ci§le uwzglednia¢ wytyczne
wynikajace z art. 4 ust. 2 pkt 1-8 oraz ust. 2a.

Jak stanowi § 6 ust. 7 Regulaminu, stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwaty, ustala sie
minimalng pojemnos¢ pojemnikow ustawionych na nieruchomosciach niezamieszkatych:

1) 10 I — na kazdg osobe zatrudniong w biurach, urzedach, zaktadach pracy, przychodniach i praktykach
lekarskich, jednak, co najmniej 1 pojemnik 1101, niezaleznie od odpadow opakowaniowych iodpadow
innych niz odpady komunalne;

2)25 | — na kazde miejsce dla konsumenta i zatrudnionq osobe, nie mniej jednak niz 1101 na punkt, dla
restauracji, barow, niezaleznie od odpadow opakowaniowych i odpadow innych niz odpady komunalne;

3) 30 | — na osobe zatrudniong, nie mniej jednak niz 110 [ dla sklepow i punktow ustugowych, niezaleznie od
odpadow opakowaniowych i odpadow innych niz odpady komunalne;

4) 10 | — na kazdg dziatke na terenie ogrodkow dziatkowych w okresie od 1 marca do 31 pazdziernika, jezeli
dziatka wyposazona jest w kompostownik lub 151 na kazdg dziatke w przypadku braku kompostownika,
a poza wymienionym okresem — 5 [ na kazdg dziatke, nie mniej jednak niz jeden pojemnik o pojemnosci
1100 [ na terenie ogrodkow dziatkowych.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze regulacje nie miesza si¢ w zakresie upowaznienia
udzielonego Radzie Miasta w art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Norma kompetencyjna zawarta w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach upowaznia organ stanowiacy do okre$lenia rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikoéw
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomos$ci oraz na drogach
publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikéw iich utrzymania w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzagdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu dwoch wartosci: Sredniej ilosci odpadow
komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZz w innych Zrédtach oraz liczby o0s6b
korzystajacych ztych pojemnikow. Nakaz uwzglednienia podanych wskaznikéw zawarty
W upowaznieniu ustawowym stanowi skierowanag do rady gminy wytyczna, ktéra winna by¢
zastosowana w podejmowanej w wykonaniu tego upowaznienia regulacji.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -3- Poz. 5445

Powyzsze uwzglednienie ww. czynnikbw powinno zatem nastapi¢ przed ustaleniem
minimalnej pojemnosci pojemnikow do zbierania odpadoéw iokreslenia jej wuchwale rady.
,Uwzglednienie” jest w tym wypadku procesem polegajacym na dokonaniu rozeznania w przedmiocie
sredniej ilosci odpadéw wytwarzanych w gospodarstwach domowych lub w innych zrodtach przez
okreslong liczbe osob. Na podstawie tak dokonanego rozeznania, w oparciu o posiadang wiedz¢, Rada
winna wskaza¢ w regulaminie rodzaj i minimalng wielko$¢ pojemnikéw przeznaczonych do zbierania
odpadéw na terenie nieruchomosci. Innymi stowy, proces ten winien mie¢ miejsce nie w uchwale rady,
ale przed jej podjeciem. Zapisy uchwaty winny by¢ wynikiem dokonanych ustalen w tym zakresie.

Zapisy uchwaly nie moga stanowié, tj. normatywnie wyznacza¢ pewnego poziomu wytworzenia
odpadéw na nieruchomosciach, bowiem ustawa nie zawiera upowaznienia dla rady w tym zakresie.

Wykonanie analizowanego upowaznienia nie moze polega¢ na nalozeniu na adresatow uchwaty
obowiazku uwzglednienia ustalonych normatywnie w uchwale wskaznikéw wytworzenia odpadow, jak
to ma miejsce w przedmiotowej uchwale. Zapisy § 6 ust. 7 pkt 1-4 przedmiotowego Regulaminu,
stanowig arytmetyczne wyliczenie ilosci odpaddow przypadajacych na jedng osobg. Takie zapisy nalezy
traktowac jako sposob ustalenia ilosci odpadéw produkowanych na terenie nieruchomosci, do czego
Rada nie posiada upowaznienia z mocy art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Postanowienia regulaminu w omawianym zakresie winny okresla¢ w sposob jasny i zrozumialy dla
adresatow minimalng pojemno$¢ pojemnika na odpady komunalne, wjaki nalezy wyposazy¢
nieruchomos$¢. Tymczasem zakwestionowane zapisy uchwaly, okreslaja przyjete przez Rade Miasta
Terespol parametry, ktorych zastosowanie pozostawiono adresatom uchwaty.

Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych.

W wyroku z dnia 14 marca 2012 r. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu stwierdzit, iz
przy okresleniu tych kwestii rada jest obowigzana uwzgledni¢ a nie ustali¢, $rednig ilo$¢ odpadow
komunalnych w gospodarstwach domowych badz w innych Zrédlach oraz liczbe oséb korzystajacych
z tych urzadzen (II SA/Wr 868/11). Kwestia wielkosci odpadéw pochodzacych od jednego mieszkanca
ma znaczenie dla okreslania wielkos$ci pojemnika, nie moze by¢ natomiast przedmiotem odrebnego
ustalania w regulaminie (wyroki WSA we Wroclawiu z dnia 20 grudnia 2006 r. Il SA/Wr 585/06; WSA
w Bydgoszczy z dnia 15 lutego 2011 r. I1 SA/Bd 1455/10). Takie samo stanowisko zajat takze Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 1 lutego 2010 r. (Il OSK 1930/09).

W Rozdziale 6 Regulaminu Rada Miasta Terespol zawarta postanowienia dotyczace obowigzkow
0s0b utrzymujacych zwierzgta domowe, majace na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwo$cia
dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych dla wspolnego uzytku.

Jak stanowi § 8 ust. 2 pkt 4 Regulaminu zwolnienie psa ze smyczy przez opiekuna na terenie swojej
nieruchomosci moze mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy nieruchomosé¢ jest nalezycie ogrodzona,
uniemozliwiajgc opuszczenie jej przez psa oraz odpowiednio oznakowana tabliczkq ze stosownym
ostrzezeniem.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza upowaznienie z art. 4 ust. 2 pkt
6 ustawy, zgodnie zktorym w regulaminie okresla si¢ obowigzki o0sob utrzymujacych zwierzeta
domowe. Delegacja ta upowaznia rad¢ gminy do sformutowania jasnych i jednoznacznych, konkretnych
obowigzkoéw o0sob utrzymujacych zwierzeta domowe zmierzajacych do zapewnienia ochrony przed
zagrozeniami, ucigzliwosciami dla innych oraz zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do
wspolnego uzytku.

Brak jest natomiast przepisu upowazniajacego rad¢ gminy do uchwalenia normy prawnej zawartej
w § 8 ust. 2 pkt 4 przedmiotowego regulaminu. Kompetencji do ustanowienia tych nakazéw nie mozna
wywies¢ zart. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach. Przepis ten
upowaznia bowiem organ gminy do okreslenia obowigzkéw osob utrzymujacych zwierzgta domowe,
w celu ochrony przed zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspdlnego uzytku (por. m. in. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 20 stycznia 2011r., II
SA/O1 1022/10, wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 25 kwietnia 2012 r, sygn. akt II SA/Bd 120/12).

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze obowigzek oznakowywania posesji przez opiekundow zwierzat,
wprowadzony w § 8 ust. 2 pkt 4 przedmiotowego regulaminu nie miesci si¢ w zakresie obowigzkow
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0s6b utrzymujacych zwierzgta domowe majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub uciagzliwoscia
dla ludzi. W szczegdlnosci nie znajduje oparcia w ustawie obowigzek umieszczenia tabliczki
ostrzegawczej w sytuacji, gdy zwierze znajduje si¢ na zamknigtej, ogrodzonej i zabezpieczonej poses;ji.
Obowiazek taki moze natomiast wynika¢ zinnych przepisow. Stanowisko to potwierdza wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt IV SA/Po
446/15, w ktorym Sad uznal, ze wprowadzenie obowigzku oznakowania tabliczka ostrzegawczg poses;ji,
na ktérej utrzymywane jest zwierze¢ mogace stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzkiego
nie mieSci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy
0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.

Uchwata w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy stanowi akt prawa
miejscowego, wydany zupowaznienia okre§lonego w art. 4 ust. 2 ustawy, co oznacza, ze organ
stanowigcy musi Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady
narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi
istotne naruszenie prawa.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XIII/72/15 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
Wojewoda Lubelski
Przemystaw Czarnek
Otrzymuje:

1) Burmistrz Miasta Terespol

2) Przewodniczacy Rady Miasta Terespol
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